EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de asociere intre Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeani a Energiei Atomice i statele membre ale acestora, pe de
o parte, si Ucraina, pe de alta parte, semnat la Bruxelles, la 21 martie 2014 si 27
iunie 2014

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat in baza art. 6 din Legea nr. 276/2011
privind procedura prin care Romania devine parte la tratatele incheiate intre
Uniunea Europeana si statele membre, pe de o parte, si state terte sau organizatii
internationale, pe de altad parte, coroborat cu art. 19 din Legea nr. 590/2003
privind tratatele, si are drept scop ratificarea Acordului de asociere intre Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alti parte, semnat la Bruxelles, la 21
martie 2014 si 27 iunie 2014. Dupi ratificare, partea roménd va informa cu
privire la indeplinirea procedurilor legale interne necesare intririi in vigoare a
Acordului-cadru.

1. Descrierea situatiei actuale

La 22 ianuarie 2007, Comisia Europeanad a fost autorizati de cétre Consiliu sa
demareze negocieri pentru incheierea unui nou acord consolidat intre Uniunea
Europeana si Ucraina, acord care va inlocui Acordul de Parteneriat si Cooperare
(1998). Negocierile asupra unui nou acord consolidat Uniunea Furopeani-
Ucraina au demarat la 5 martie 2007. La Summit-ul Uniunea Europeani-Ucraina
de la Paris, din 9 septembrie 2008, s-a decis ca noul acord, pentru care
negocierile erau in derulare din martie 2007, sa fie un Acord de Asociere, care si
includa, ca parte integrantd, un Acord Aprofundat gi Cuprinzitor de Comert
Liber (DCFTA). Negocierile pentru DCFTA au inceput in februarie 2008,
urmare aderarii Ucrainei la Organizatia Mondiali a Comertului.

Negocierile in vederea incheierii Acordului de Asociere au fost finalizate la
Summit-ul Uniunea Europeani-Ucraina din 19 decembrie 2011, de la Bruxelles,
intr-un context politic tensionat, marcat de procesele intentate fostului premier
ucrainean lulia Timosenko si de preocupirile Uniunii privind aplicarea selectivi
a justitiei. Ulterior, Acordul de Asociere, impreuni cu prima si ultima pagini a
DCFTA au fost parafate la 30 martie 2012, iar parafarea integrald a DCFTA a




avut loc la 19 iulie 2012.

Iniial semnarea Acordului a fost prevazutd imitial pentru Summit-ul de la
Vilnius, care a avut loc in perioada 28-29 noiembrie 2013', insa situatia politica
de pe plan intern a Ucrainei a dus la refuzul semnirii de ciitre aceasta cu acel
prilej.

Ulterior, In contextul evenimentelor pe plan intern soldate cu schimbarea de
regim de la Kiev, precum si al evolutiei relatiilor intre Ucraina si Federatia Rusa
(anexarea Crimeii) au fost semnate in marja Consiliului European din data de 20-
21 martie 2014 partile politice ale Acordului (preambulul, titlurile I, I si VITY,
precizdndu-se in Actul Final al summit-ului extraordinar intre UFE, statele
membre i Ucraina privind Acordul de Asociere ¢ acordul este unic, insa este
materializat prin doud instrumente conexe. Semnarea restului prevederilor
Acordului de Asociere (Titlurile III, IV, V, si VI, precum si Titlul VII, mentionat
doar in ceca ce priveste aplicarea provizorie, impreund cu Anexele si
Protocoalcle aferente Acordului de asociere) au fost semnate cu ocazia
Consiliului European din 27 iunie a.c., odatd cu semnarea acordurilor de asociere
cu Republica Moldova si Georgia.

Dispozitiile acestui acord cadru sunt, in linii mari, cele intdlnite si in alte
acorduri de asociere incheiate sau aflate In curs de negociere de Uniunea

- Europeand cu state terfe si sunt structurate in mai multe titluri si un preambul.
~Astfel, preambulul acordului statueazd optiunea europeana a Ucrainei §i face
trimitere la democratie, respectarea drepturilor omului si a libertigilor

fundamentale, precum §i a statului de drept, ca valori fundamentale pe care se
bazeaza asocierea politica §i integrarea economicd a Uniunii Europene cu
Ucraina. De asemenea este mentionat angajamentul privind celelalte valori
comune privind drepturile omului, inclusiv ale persoanclor apartinand
minoritafilor nationale, non-discriminarea persoanelor apartinind minoritatilor
nationale, libertatile fundamentale, buna guvernantd; promovarea independentei,
suveranitdtii, integritatii teritoriale i inviolabilitatii frontierelor; promovarea
cooperdrii trans-frontaliere §i a cooperdrii inter-regionale; consolidarea
cooperdrii in domeniul protectiei mediului.

Titlul I mentioneaza principiile generale ale cooperirii dintre Parti, in timp ce
Titlul II se referd la dialogul politic, reforme $i cooperarea in domeniul politicii
externe §i de securitate cu accent pe aspectele privind aprofundarea asocierii
politice si sporirea convergentei si a eficacitatii politice si a politicii de securitate,
precum si consolidarea cooperdrii i a dialogului intre parti cu privire la
securitatea internafionald si la gestionarca crizelor in lume, indeosebi pentru a
aborda problemele si principalele ameningiri la nivel mondial si regional.

Titlul I1I se referd la aspectele privind spatiul de libertate, securitate si justitie,
cuprinzdnd elementele care se regasesc in general in acordurile de acest gen
incheiate de Uniune (cooperarea judiciard, in materie de migratie, azil,
gestionarea frontierelor, protectia datelor cu caracter personal, circulatia
persoanelor, lupta impotriva traficului ilicit de droguri, a spilirii de bani si a

; in acest sens a fost aprobat memorandumul nr. H 2-3/1640/01.11.2013
Doc. CONS nr. 7778-14 din 15 martie. Procedura interna la nivelul Romaniei s-a derulat in baza
Memorandumului nr. H 2-3/504/18.03.2014, semnat de Presedintele Traian Basescu
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Inantérii terorismului.

Titlul IV stabilegte aspectele privind cooperarea comerciald, incluzind
prevederi vizdnd tratamentul national si accesul pe piatd al bunurilor, eliminarea
taxelor vamale, a redeventelor si a altor impuneri, regimul vamal, comertul cu
servicii, comerful electronic, circulatia capitalurilor, drepturile de proprietate
intelectuala.

Titlul V reglementeaza cooperarea economici, prevederi legate de dialogul
economic, gestiunea finantelor publice, fiscalitatea si statisticile.

Titlul VI vizeazd cooperarea financiari si dispozitiile antifrauda iar Titlul Vil
se referd la aspectele institutionale, prevederi generale, finale sl tranzitorii.

2. Schimbiri preconizate

Acordul de asociere reprezintd un salt calitativ semnificativ in raport cu
cadrul ce guverna pana acum relatia Ucrainei cu Uniunea (Acordul de parteneriat
s1 cooperare, semnat in 1994 si in vigoare din 1998).

Acordul de asociere asigura intrarea intr-o noui logica a interactiunii Ucrainei
cu Uniunea Europeand, fondata pe un cadru contractual modernizat, ce preia
componente esentiale ale acquis-ului comunitar §i care se bazeazi pe doud
elemente esentiale: asocierea politica si integrarea in piata unica european.

Acordul de asociere include §i o importanti componenti comerciala (4cord
de Comerf Liber Aprofundat si Cuprinzétor/ Deep and Comprehensive Free
Trade Agreement - DCFTA), care presupune nu doar liberalizarea schimburilor
comerciale cu UE, ci si alinierea Ucrainei la reglementiri si standarde aplicate
deja pe piata comund europeand, avand in vedere ci cea mai mare parte a
conjinutului concret al DCFTA reprezinti acquis comunitar.

3. Alte informatii

Acordul de asociere intre Uniunea Europeand s$i Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de
altd parte intra in vigoare in prima zi a celei de-a doua luni care urmeazi datei de
depunere a ultimului instrument de ratificare sau de aprobare. Instrumentele de
ratificare sau de aprobare se depun la Secretariatul General al Consiliului Uniunii
Europene.

Totodata, art. 486 din Acord prevede aplicarea provizoric a dispozitiilor
acestuia: .,Uniunea si Ucraina convin si aplice partial si cu titlu provizoriu
prezentul acord, respectand indicatiile Uniunii, astfel cum se prevede la alineatul
(4) din prezentul articol si in conformitate cu procedurile interne si legislatia
fiecdrei parti, dupi caz”.

Conform art. 4 din Decizia Consiliului privind semnarea in numele Uniunii
Europene si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de asociere dintre Uniunea
Luropeand 5i Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, Ucraina, pe de altd parte, in ceea ce priveste Titlurile 111,
IV, V, VI 5i VII, precum si Anexele I — XLIV si Protocoalele I — IIl. cu exceplia
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dispozifiilor referitoare la tratamentul aplicat resortisantilor farilor terte care
lucreazd cu forme legale pe teritoriul celeilalte pdrti, precum si in baza art. 4
din Decizia Consiliului  privind semnarea in numele Uniunii Europene si
aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de asociere dintre Uniunea Europeanad
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acesteia, pe
de o parte, Ucraina, pe de alti parte, in ceea ce priveste Preambulul, Articolul 1
si Titlurile 1, II si VII, se prevede aplicarea provizorie a urmitoarelor dispozitii
din acord: Titlul I, Titlul II (art. 4, 5 si 6), Titlul III (articolele 14 si 19), Titlul IV
(cu exceptia articolului 158, in misura in care se refer la aplicarea de sanctiuni
penale in caz de nerespectare a drepturilor de proprietate intelectuals, si a
articolelor 285 si 286, in masura in care aceste dispozitii se aplicd procedurilor
administrative, controlului jurisdictional si cailor de atac la nivelul statelor
membre. Aplicarea provizorie a articolului 279 nu va afecta drepturile suverane
ale statelor membre UE asupra resurselor lor de hidrocarburi, in conformitate cu
dreptul international, inclusiv drepturile si obligatiile dobandite ca parti ale
Conventiei ONU din anul 1982 privind dreptul mirii. Aplicarea provizorie a
articolului 280(3) de citre UE nu va afecta delimitarea existenti intre
competentele UE si cele ale statelor membre in ceea ce priveste acordarea de
autorizatii pentru prospectiuni, explorari sau exploatiri de hidrocarburi), Titlul V
(capitolul 1 (cu exceptia articolelor 338 litera (k), 339 si 342), capitolul 6 (cu
exceptia articolelor 361, 362 litera (c), 364 si 365 literele (a) si (¢ )), capitolul 7
(cu exceplia articolului 368 alineatul (3) si a articolului 369 literele (a) si (d)),
capitolele 12, 17 (cu exceptia articolutui 404 litera (h)) si 18 (cu exceptia
articolelor 410 litera (b) si 411), capitolele 20, 26 si 28 si articolele 353 si 428),
Titlul VI, Titiul VII (cu exceptia articolului 479 alineatul (1), in misura in care
dispozitiile acestui titln se limiteaza la scopul de a asigura aplicarea cu titlu
provizoriu a acordului astfel cum este definiti in prezentul alineat), Anexele I-
XXVI, anexa XXVII (cu exceptia aspectelor care privesc sectorul nuclear),
anexele XXVIII-XXXVI (cu exceptia punctului 3 din anexa XXXII), anexele
XXXVIII-XLI, XLIII si XLIV, precum si protocoalele 1-I11.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impact social
| Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani}

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4. Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

3. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente
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Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
758/2014.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Externe la sectiuneca Ltransparenta decizionala”
(http://www.mae.ro/node/2011), conform prevederilor Legn 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii actului normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
| Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




FFata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.
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