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A

Tema: Semnarea si aplicarea provizorie de citre Romania a Acordoiis
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alti parte, in ceea ce priveste Preambulul,
articolul 1 gi titlurile I, Il si Vil

. Elemente de context

Prezentul memorandum a fost elaborat si promovat in baza Legii 276/2011 privind procedura
prin care Romania devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeana si statele
membre, pe de-o parte, si state terte sau organizatii internationale, pe de alta parte, avand in
vedere caracterul"mixt” al Acordului de asociere — participarea Uniunii Europene alaturi de toate
statete membre, pe de-o parte si Ucraina pe de alta parte.

Acest demers este complementar celor de la nivelul Uniunii {vizand aprobarea deciziilor privind
semnarea de catre Uniunea Etropeana a Acordului) si acopera partea de procedurd lz nivel




national necesara in vederea semnérii acestui acord de catre Romania, alaturi de UE si celelalte
state membre UE, in marja Consiliului European din data de 20-21 martie 2014,

II. Istoricul negocierilor

La 22 ianuarie 2007, Comisia Europeana a fost autorizata de catre Consiliu s3 demareze
negocieri pentru incheierea unui nou acord consolidat intre Uniunea Europeana si Ucraina,
acord care va Tnlocui Acordul de Parteneriat si Cooperare (1998). Negocierile asupra unui nou
acord consolidat Uniunea Europeana-Ucraina au demarat la 5 martie 2007. La Summit-ul
Uniunea Europeana-Uciaira de la Paris, din 9 septembrie 2008, s-a decis ca ncu: acord, pentru
care negocierile erau in derulare din martie 2007, sa fie un Acord de Asociere, care s includa,
ca parte integranta, un Acord Aprofundat $i Cuprinzator de Comert Liber (DCFTA} Negocierile
pentru DCFTA au inceput in februarie 2008, urmare aderarii Ucrainei Ia Organizatia Mondiala a
Comertului.

Negocierile In vederea incheierii Acordului de Asociere au fost finalizate la Summit-ul Uniunea
Europeana-Ucraina din 19 decembrie 2011, de la Bruxelles, intr-un context politic tensionat,
marcat de procesele intentate fostului premier ucrainean lulia Timosenko si de preocupaérile
Uniunii privind aplicarea selectiva a justitiei. Ulterior, Acordul de Asociere, impreuna cu prima si
ultima pagind a DCFTA au fost parafate la 30 martie 2012, iar parafarea integrata a DCFTA a
avut loc la 19 iulie 2012

Dupa cum se cunoaste. semnarea Acordului a fost prevazuta initial pentru Summit-ul de la
Vilnius, care a avut loc i+ perioada 28-29 noiembrie 2013 insa situatia politica de pe plan intern
a Ucrainei a dus la refuz:.il semnarii de cétre aceasta a Acordului de Asociere.

Ulterior, evenimentele recente care au avut loc la sfarsitul lunii februarie 2014 si schimbarea de
regim de la Kiev, corobnrate cu evolutia relatiilor Tntre Ucraina si Federatia Rusa au adus din
nou in discutie posibilitaiea semnarii acestui acord, cel putin in ceea ce priveste prevederile sale
de natura politica. Tn acest sens au fost propuse doua solutii:

* semnarea in etape a AA, care sa cuprindd in prima faza doar aspectie politice ale
Acordului, prevederile din cadrul DCFTA urmand sa fie semnate ulterior.

* semnarea integraid a AA si includerea unei clauze care sd amane aplicarea DCFTA
pana la o data utt=ricara.

Romania a sustinut preferint:: pentru o semnare unica si amanarea aplicirii DCFTA, cau, ca
solutie alternativd, ser:narea intr-o prima etapa a partii politice a acordului si convenirea
printr-un document politc — Act final al summit-ului extraordinar intre UE, statele membre si
Ucraina privind Acordui de Asociere - a unui amendament din care sa rezulte ca acordul este
unic, insa este materializat prin doud instrumente conexe. De asemenea, prin Actul final se
prevede angajamentul semnatarilor de a se consulta prin intermediul canalelor diplomatice
pentru a stabili data unei reuniuni sau orice altd actiune care sa duca la semnarea restului
prevederilor Acordului de Asociere. O solutie Tn acest din urma sens a fost andosata cu prilejul
reuniunii CAE din 17 martie 2014.




. Semnarea Acordului

Caracterul mixt al Acordului determind necesitatea indeplinirii concomitente a procedurilor la nivel
Uniunii Europene pentru aprobarea semnirii, precum si a procedurilor interne, la nivelul statelor
membre.

In ceea ce priveste nivelul Uniunii Europene, decizia politicd a statelor membre Uniunii Europene
privind semnarea, cu prilejul summit-ului din 20-21 martie a.c. a partilor din Acordul de Asociere cu
Ucraina a fost aprobata in cadrul reuniunii CAE dir, 17 martie 2014 (document anexat).

Nota: Initial, in conformitate cu art. 218(5) din Tratatu: pitvnnd Functionarea Uniunii Europene, Tn vederea semndri
Acordului de Asociere cu Ucraina, au fost redactate doud proiecte de decizii ale Consiliului, prima privind semnarea
in numele Uniunii Europene, si aplicarea cu titiu provizo:iu a Acordului de asociere dintre Uniunea Europeand si
statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Ucraina. pe de altd parte, cu excepfia dispozifiifor referitoare la
fratamentul aplicat resortisantilor tarilor terfe care lucreaza cu forme fegale pe teritoriul celeilalte parti’, §i a doua,
privind privind semnarea, in numele Uniunii Eurcpens, a Acordului de asociere intre Uniunea Europeana si statele
membre ale acesteia, pe de o parte, si Ucraina, pe de altd parte, in ceea ce priveste dispozifiile referitoare la
tratamentul aplicat resortisantilor tarilor terfe care lucreaza cu forme legale pe teritoriul celeilalte part’

Cu toate acestea, ca urmare a semndérii in doud etape a AA cu Ucraina, semnarea Preambulului, articoluiui 1 g
titturitor 1, 11 i VIl se va realiza printr-o singurd decizie, deoarece titlul ill, care cuprindea prevederea care genera
necesitatea unei decizii distince nu face obiectul acestei prime semnari. Problema unor decizif distincte, una pentru
restul AA in ansamblui s&u (Titlurite 1Hl, IV, V $i VI) si cealaltd pentru dispozifiifor referitoare la tratamentul aplicat
resortisantilor tarilor terte care lucreazd cu forme legale pe teritoriul celeilaite parti (art. 17, Titlul i, care face
trimitere la Titlul V din Partea Ill a TFUE) urmeaz3 sa fie cel mai probabil discutatd cu ocazia semnérii celorlalte
titturi ale Acorduiui de Asociere.

ll. Aplicarea provizorie

In ceea ce priveste aplicarea provizorie a partilor din Acordul de Asociere ce vor fi semnate cu
prilejul summit-ului din 20-21 martie 2014, sunt respectate prevederile Legii 276/2011 privind
procedura prin care Romania devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeana si
statele membre, pe de o parte, si state terte sau organizatii internationale, pe de alta parte, care
prevede, la art. 7, ca aceste tratate pot fi aplicate provizoriu integral sau partial Tnainte de
intrarea in vigoare daca in tratat este inclusa o prevedere expresa in acest sens.

Astfel, art. 486, parte a Titlului VII din Acord, prevede aplicarea provizorie a dispozitiilor
acestuia, ,respectand indicatile Uniunii, astfel cum se prevede la alineatul (4) din prezentul
articol si in conformitate cu procedurile interne si legislatia fiecarei parti, dupa caz”™.

" Doc. nr. 13640/13 din data de 27.09.2013 {(anexat) - document inter-institutional, In legatura cu care exista
suficiente elemente pentru a se considera c& textul propus al deciziei Consiliului privind semnarea (anexat
prezentului memorandum) nu va suferi modific&ri de fond pe parcursul finatizarii procedurii europene de aprobare a
semnari.

? Doc. Nr. 14010/13 din data de 07.10.2013 (anexat) - document inter-institutional, in legaturd cu care existd
suficiente elemente pentru a se considera ca textul propus al deciziei Consiliului privind semnarez {(anexat
prezentulur memorandum) nu va suferi modificari de fond pe parcursul finalizérii procedurii europene de aprobare a
semnarii.

3 Pentru aplicarea provizorie a dispozitiilor din Acord indicate de Uniune, trebuie indeplinite doui conditii cumulative
{conform alineatului 4 al aceluiasi articol) si anume:;




Art. 4 din proiectul de Decizie a Consiliului privind semnarea in numele Uniunii Europene, Si
aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeand a Enerhiei Atomice si statefe membre ale acesteia, pe de o parte, si Ucraina, pe de
alta parte, In ceea ce priveste Preambulul. articolul 1 §i titlurite 1, 1l si Vil prezinta, in mod
detaliat, care din prevederile acardului vor fi aplicabile provizoriu, in masura in care privesc
aspecte ce tin de competenta Uniunii Europene.

Avand Tn vedere faptu! ca semnarea va fi partiala, sunt propuse pentru aplicare provizorie doar
urmatoarele aspecte (respectand insa linia convenitd in deciziile de semnare adoptate in
perspectiva reuniunii de Ia Vilnius, din noiembrie 2013):

— Titlu! ¢}

- Titlui Il articolele 4, 5 gi 6;

— Titlul V1l (cu exceptia articolului 479 alineatul (1)} in masura in care dispozitiile
acestui “itlu se limiteaza la scopul de a asigura aplicarea cu titlu provizoriu a
acorduiy: astfel cum este definitd in prezentul alineat:

In ceea ce priveste aplicarea provizorie a Acordului de Asociere, din re:fiuni politice, Ucraina va fi
notificatd in vederea inceperii aplicarii provizorii a Acordului numai dupa ce Parlamentui
Europ4ean igi va da consimtdmantul asupra incheierii acordului (in conformitate cu art. 218 (6)
TFUE").

IV. Relevariia tratatului pentru Romania

Din perspettiva intereselor Romaniei, urmatoarele componente ale partitor din Acord ce vor fi
semnate in 20-21 martie 2014, prezintd un interes aparte;

* Preambulul: angajamentul privind valorile comune, respectul principiilor democratice,
statuiul de drept, drepturile omului, inclusiv ale persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, non-discriminarea persoanelor apartinand minoritatilor nationale, libertatile
fundamentale, buna guvernanta; promovarea independente:, suveranitatii, integritatii
teritoriale i inviolabilitatii frontierelor; promovarea cooperarii trans-frontaliere si a
cooperarii inter-regionale; consolidarea cooperirii in domeniul protectiei mediului.

* capitolul Principii generale: definirea unui set de ,elemente esentiale” ale Acordului de
Asociere, a caror violare de catre una din parti poate duce la masuri ce merg pana la
suspendarea drepturilor si obligatiilor prevazute in Acord. Acestea sunt: respectul
principiilor democratice, a drepturilor omului i libertatilor fundamentale, asa cum sunt
defirite in  instrumentele internationale relevante; respectarea statului de drept;
proimovarea respectului pentru suveranitatea si integritatea teritoriala, inviolabilitatea si
independenta; combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa.

— .notificarea din partea Uniunii a finalizarii procedurilor necesare in acest scop, cu indicarea partilor din acord care sc
aplica cu titly provizoriu, Si
— instrumentul de ratificare din partea Ucrainei, in conformitate cu procedurile sale si cu legislatia sa relevanta.”

Conform alineatului 5 aplicarea cu tithu provizoriu produce efecte incepand din prima zi a celei de a doua luni care urmeaza
datei la care depozitarul (Secretariatul General al Consiliului) primeste notificarile mentionate.

* Procedura Jncheierii” acordurilor la nivel UE, prevazuta in art. 218 (6) TFUE este subsecvents procedurii de
aprobare a semnarii de citre UE a acordului respectiv (fiind, practic, echivalenta cu procedura ratificarii unui tratat
pe plan national).




* capitolul Dialogul politic, prevederile privind dialogul intensificat in domeniu! PESC/PSAC,
in vederea promovérii pacii si justitiei internationale, eforturile comune in vederea
asigurarii stabilitatii regionale, securitatii si prevenirii conflictelor, precum si in
vederea solutionarii pasnice a conflictelor regionale.

Cu privire la aplicarea provizorie, prezinta importantd, din punct de vedere politic, includerea
Titlului I si Il, care angajeaza Ucraina in privinta respectarii principiilor si valorilor europene inca
de la data aplicarii provizorii a Acordului de Asociere / DCFTA.

Avizele ministerelor cu COmpecen;e pe domeniile reglementate de acord au (o3t ~2i= in
conformitate cu dispozitiile art. 3, alin 2 si art. 4, alin. 1 din Legea 276/2011 cu ocazia pregatirii
semnarii Acordului de Asociere in cadrul Summit-ului de la Vilnius din perioada 28 - 29
noiembrie 2013 si sunt anexate prezentului memorandum.

in intervalul de timp scurs de la Summit-ul de la Vilnius $i pana in vrezent, textul Acordului hu a
suferit modificari de fond, iar semnarea acestuia, in ciuda faptului ¢ urmeaza sa aiba inc in
doua etape, nu afecteaza continutul Acordului de Asociere si nu necesita reluarea proceduni de
avizare.

Textul integral al Acordului de Asociere intre Uniunea Europeané si Ucraina, precum si textul
Deciziei Consiliului referitoare la semnarea, in numele Uniunii Europene, si aplicarea provizorie
a partilor din Acord sunt anexate prezentului memorandum, conform art. 3, alin. 5 din Legea
276/2011.

lt. Avand in vedere cele de mai sus, propunem:;

1. Aprobarea semnarii de catre Romania a Acordului de Asociere intre Uniunea Europeana
$i Ucraina, insotit de Acordul Aprofundat si Cuprinzitor de Comert Liber in ceea ce
priveste Preambulul, articolul 1 si titlurile 1, Il si VIl precum g a Actului Final

2. Aplicarea provizorie a dispozitiilor din Acord mentionate in Decizia privind semnarea, n
numele Uniunii Europene, si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de asociere dintre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si Ucraina, pe de alt3 parte, in conditiile prevazute de art. 486 din
Acord.

3. Semnarea Acordului de catre Presedintele Romaniei, in cadrul Consiliului European din
perioada 20-21 martie 2014.






