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ROMANIA
Ministepul Afacerilor Externe

Nr. H 2-3/1099/13.06.2014

Aprob,r

Traian Basescu

MEMORANDUM

™.

Dela: | Titus Corldfean, ministrul afacerilor externaj .
N

Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statelr: membre ale
acestora, pe de o parte, gi Ucraina, pe de altd parte, in ceea ce privegte Titlurile Ill, IV, V,
Vi si Vil, precum si Anexele I — XLIV si Protocoalele | — Il

I Elemente de context

r<entul memarandum a fost elaborat si promovat i bara |Leaii 276/2011 privind procedura
prin care Romania devine parte la tratatele Tncheiate intre Uniunea Europeand si statele
membre, pe de-o parte, si state terte sau organizatii internationale, pe de alta parte, avand in
vedere caracterul’mixt” al Acordului de asociere — participarea Uniunii Europene alaturi de toate
statele membre, pe de-o parte si Ucraina pe de alti parte.
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Acest demers este complementar celor de la nivejul Uniunii (vizand aprobarea deciziej
Consiliului privind semnarea de catre Uniunea Europeand a Titlurilor I, IV, V, VI si VIl ale
Acordului, precum si a anexelor $i protocoalelor acestuia) si acopera partea de procedura la
nivel national necesara in vederea semnarii partilor respective din Acordul de asociere de catre
Romania, alaturi de UE si celelalte state membre UE, cel mai probabil cu prilejul Consiliului
European care va avea loc la Bruxelles in data de 27 iunie 2014

Dupa cum se cunoaste, semnarea Acordului a fost prevazuts initial pentru Summit-ul de |a
Vilnius, care a avut loc in perioada 28-29 noiembrie 2013, ins3 situatia politicd de pe plan intern
a Ucrainei a dus fa refuzul semnirii de catre aceasta cu acel prilej.

Ulterior, in contextul evenimentelor pe plan intern soldate cu schimbarea de regim de ia Kiev,

Acordului (preambulul, fitlurile 1, || si VII)’, precizandu-se in Actul Final al summit-ului
extraordinar intre UE, statele membre $i Ucraina privind Acordul de Asociere cad acordul este
unic, insa este materializat prin doua instrumente conexe. De asemenea, prin Actul final s-g
prevazut angajamentul semnatarilor de a se consulta prin intermediul canaleior diplomatice
pentru a stabili data unei reuniuni sau orice ait3 actiune care sa duca la semnarea restului
prevederilor Acordului de Asociere. O primé& ocazie in acest sens se doreste a fi Consiliul
European din 27 wnie a.c., la care se vor semna si acordurile de asociere cu Republica Moldova
si Georgia.

ll. Semnarea Acordului

Caracterul mixt al Acordului determin3 necesitatea indeplinirii concomitente a procedurilor la niveluf
Uniunii Europene pentru a obtine aprobarea semnirii, precum si a procedurilor interne, la nivelul
statelor membre.

Din punct de vedere procedural, in conformitate cu art. 218(5) din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene, in vederea semnarii Acordului de Asociere cu Ucraina, a fost redactat un
proiect de decizie a Consiliuiui privind semnarea in numele Uniunii Europene, si aplicarea cu
titlu provizoriu a Acordului de asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, s Ucraina, pe de alts parte, in
ceea ce priveste Titlurite IIl, IV, V, Vi si Vil, precum si Anexele | - XLIV si Protocoalele | — jjf.

Ulterior, au fost propuse doui proiecte de decizie de semnare®: prima decizie urmand s3
acopere semnarea in numele Uniunii Europene, si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de
asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeang a Energier Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, sl Ucraina, pe de alta parte, in ceea ce privegte Titlurile 111,
IV, V, VI si VI, precum si Anexele | — XLIV $i Profocoalele | - i, cu exceplia dispozitiilor
referitoare la tratzmentul aplicat resortisantilor farilor terte care lucreaza cu forme legale pe
teritoriul celeilalte pérti si o a doua decizie, care priveste semnarea, in numele Uniunii Europene,
a Acordului de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice

" In acest sens a fost aprobat memorandurnul nr. H 2-3/1640/01.11.2013

> Doc. CONS nr. 7778-14 din 15 martie. Procedura interna la nivelul Romaniei s-a derulat in baza
Memorandumului nr. H-2-3/504/18.03.2014, semnat de Presedintele Traian Basescu

* Doc. nr. 161-14ua si 162-14ua.




§i statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte, in ceea ce priveste
dispozffiile referitoare la tratamentul aplicat resortisantilor {arilor terte care lucreazé cu forme
legale pe teritoriul celeilalte parfi. Referitor la semnarea Acordului prin intermediul a doua decizii,
partea romand a avut fa momentul pregatirii semnarii Acordului, cu ocazia Summit-ului de la
Vilnius, obiectii motivate de caracterul unitar al acordulyi international care nu justificd existenta
mai multor decizii de semnare si de interpretarea literald a prevederilor din dreptul Uniunii
Europene referitoare Ia acordurile externe. care vorbesc intotdeauna de adoptarea unei decizii si
nu a unor decizii de semnare.

Prin urmare, in cazul in care se va recurge la scindarea deciziei de semnare, pariea romana va
formula o declaratie prin care sa isi exprime dezacordul cu privire la scindarea deciziei.

Semnarea Acordului va fi insotiti si de semnarea unui Act final intre UE i statele sale membre,
pe de o parte, si Ucraina, pe de alt parte, prin care sunt reamintite acele prevederi care au fost
deja semnate in data de 21 martie 2014 $i este reiterat' caracterul unitar al Acordului de
asociere, care constituie un singur instrument juridic. Totodata, in acest Act final se mai afirma si
faptul ca Acordul se aplicd provizoriu pe intreg teritoriul Ucrainei, aga cum acesta este
recunoscut Th baza dreptului international, urmand a fi intreprinse consultari pentru a se stabilj
care vor fi efectele acestui acord in legatura cu teritoriul Republicii Autonome a Crimeei Si
oragului Sevastopol, care au fost anexate in mod ilegal $i asupra c#rora guvernu! ucrainian nu
isi exercita controlul.

lll. Aplicarea provizorie

in ceea ce priveste aplicarea provizorie a Acordului de Asociere, inainte de intrarea sa in
vigoare, sunt respectate prevederile Legii 276/2011 privind procedura prin care Romania devine
parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeana si statele membre, pe de o parte, si state
terte sau organizatii internationale, pe de alta parte, care prevede fa art. 7 c& aceste tratate pot fi
aplicate provizoriu integral sau partial inainte de intrarea in vigoare daca in tratat este inclusa o
prevedere expresa in acest sens.

in cazul Acordului de Asociere cu Ucraina, pe baza opiniei Serviciului Juridic al Consiliului,
modalitatea de reglementare a aplicarii provizorii a fost includerea unei preveder exprese in
acest sens in textul Acordului (art. 486) si detalierea domeniilor de aplicare provizorie in
instrumentele adoptate pe plan intern UE in vederea semnarii.

Astfel, art. 486 din Acordul de Asociere prevede aplicarea provizorie a dispozitiilor acestuia,
~Jespectand indicatile Uniunii, astfel cum se prevede la alineatul (4) din prezentul articol si in
conformitate cu procedurile interne si legisiatia fiecdrei parti, dupd caz'. Pentru aplicarea
provizorie a dispozitilor din Acord indicate de Uniune, trebuie fndeplinite doua conditii
cumulative (conform alineatuiui 4 al aceluiasi articol) si anume primirea de catre depozitar a:

Lhotificdrii din partea Uniunii a finalizarii proceuuiior necesare in acest scop, cu indicarea
partilor din acord care se aplica cu titlu provizoriu: Si ,
—instrumentului de ratificare din partea Ucrainei, in conformitate cu procedurile sale si cu

legislatia sa relevanta.”




Conform alineatului 5 aplicarea cu titlu provizoriu produce efecte incepand din prima zi a celei
de a doua luni care urmeazi datei la care depozitarul {Secretariatul General al Consiliului)
primeste notificarile mentionate.

Art. 4 din proiectul de Decizie a Consiliului privind semnarea in numele Uniuniji Europene, si
aplicarea cu litlu provizoriu a Acordului de asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de
alté parte®, prezinta in mod detaliat care din prevederile acordului vor fi aplicabile provizoriu, in
masura in care privesc aspecte ce tin de competenta Uniunii Europene.

Art. 4(1) mai arata ca aplicarea provizorie se va realiza in conformitate cu dispozitiile art. 486 din
Acord si cu respectarea notificarilor pe care acesta le cuprinde. Data de la care va incepe
aplicarea provizorie a Acordului va fi publicata in Jurnalul Oficilal al Uniunii Europene de catre
Secretariatul General al Consiliutui (art. 4, (2)).

Cu privire la aplicarea provizorie a Acordului de Asociere / DCFTA, Tnainte de intrarea sa in
vigoare, Comisia Europeana si Serviciul European de Actiune Externa au in vedere o abordare
inovativa, extinsad si echilibratd, care s3 nu se rezume doar |a partea comerciala, aplicats
provizoriu in mod traditional in cazul acordurilor UE cu statele terte, ci si la partea de valori
comune (art. 4 al proiectului de decizie de semnare).

Aplicarea provizorie priveste:

— Titlul ili: articolele 14 si 19;

— Titlul IV (cu exceptia articolului 158, In masura in care se refers Ia aplicarea de sanctiuni
penale in caz de nerespectare a drepturilor de proprietate intelectuala, si a articolelor 285
si 286, Tn masura in care aceste dispozilii se aplica procedurilor administrative, controlului
jurisdictional si cailor de atac la nivelul statelor membre). Aplicarea provizorie a articolului
279 nu va afecta drepturile suverane ale statelor membre UE asupra resurselor lor de
hidrocarburi, Tn conformitate cu dreptui international, inclusiv drepturile si obtigatiile
dobandite ca parti ale Conventiei ONU din anul 1982 privind dreptul marii. Aplicarea
provizorie a articolului 280(3) de citre UE nu va afecta delimitarea existentd intre
competentele UE si cele ale statelor membre in ceea ce priveste acordarea de aulorizatii
pentru prospectiuni, explorari sau exploatéri de hidrocarburi.

— Titlul V: capitolul 1 (cu exceptia articolelor 338 litera (k), 339 si 342), capitolul 6 (cu
exceptia articolelor 361, 362 litera (c), 364 si 365 literele (@) si (c)), capitolul 7 (cu exceptia
articolului 368 alineatul (3) si a articolului 369 literele (a) si (d)), capitolele 12, 17 (cu
exceptia articolului 404 litera (h)) si 18 (cu exceptia articolelor 410 litera (b) si 411),
capitolele 20, 26 si 28 §i articolele 353 si 428;

-~ Titlul Vi;

* Sau, in cazul in care se va recurge la scindarea deciziilor de semnare, art. 4 din Decizia privind semnarea in
numele Uniunii Europene, $i aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de asociere dintre Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice $i statele membre ale acestora, pe de o parte, 5i Ucraina, pe de altg
parte, cu excepfia dispozitiilor referitoare la tratamentu! aplicat resortisanfilor firifor terfe care lucreaza cu forme
legale pe teritoriul celeilalte parli, in ceea ce privegte Titlurile I, IV, V, VI si Vi, precum si Anexele | — XLIV gi
Protacoalele | — (I




~ Tillul VI (cu exceptia articolului 479 alineatul (1)) in masura in care dispozitile acestui titly
se limiteaza la scopul de a asigura apiicarea cu titlu provizoriu a acordului astfel cum este
definita in prezentul alineat®
— Anexele |-XXVI, anexa XXVl (cu exceptia aspectelor care privesc sectorul nuclear),
anexele XXVIII-XXXV! (cu exceptia punctului 3 din anexa XXXIN), anexele XXXVIN-XL,
XL si XLIV, precum si protocoalele I-11. '
Noté: Precizdm c&, anterior, cu ocazia semnéarii Preambulului, Articolului 1 si Titlurilor 1, 1] st VIl au fost incluse in
sfera aplicarii provizorii urmétoarele domenii:
~  Titlul |
- Titlul lf articolele 4, 5 5i 6;
— Titlul Vi {cu exceptia articolului 479 alineatut (1)) In mdsura in care dispozitile acestui tithy se limiteaz3 Ia
scopul de a asigura aplicarea cu titlu provizoriu a acordului astfel cum este definitd in prezentul alineat:

IV. Relevanta tratatului pentru Romania

Elemente generale privind relevanta acestui acord pentru Romania se regasesc in
memorandumul nr. H 2-3/1640/01.11.2013 cu tema: “Semnarea $i aplicarea provizorie de catre
Romania a Acordului de Asociere intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe
de o parte, si Ucraina, pe de altd”, ideea de bazi fiind faptul c& acest acord reglementeazs
angajamentul Ucrainei de a prelua o parte semnificativd a acquis-ului comunitar, ceea ca
transforma Acordul de Asociere / DCFTA intr-o agenda de reforme extinsa $i clar definita, avand
ca obiectiv aproximarea legislatiei si practicilor cu normele UE. Precizam ca partile ce se vor a fi
semnate pe 27 iunie 2014 reprezints aspectele cele mai controversate, deoarece, dupd cum se
cunoagte. partea de acord de comert liber (DCFTA) a fost cea care a antagonizat Federatia
Rusa.

Semnarea Acordului de Asociere / DCFTA, urmati de aplicarea provizorie gi
implementarea prevederilor acestuia, va plasa Ucraina pe un parcurs european
predictibil. Astfel, apreciem cd semnarea Acordului de Asociere / DCFTA intre UE gi
Ucraina serveste intereselor Romaniei in ceea ce priveste consolidarea relatiei bilaterale
cu statul vecin (inclusiv din perspectiva gestionarii subiectelor sensibile si din punctul de
vedere al asiguririi respectarii drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale).

Avizele ministerelor cu competente pe domeniile reglementate de acord au fost date in
conformitate cu dispozitille art. 3, alin 2 si art. 4, alin. 1 din Legea 276/2011 cu ocazia pregitirii
semnarii Acordului de Asociere in cadrul Summit-ului de la Vilnius din pericada 28 - 29
noiembrie 2013 si sunt anexate prezentului memorandum. _

in intervalul de timp scurs de la Summit-ul de la Vilnius si pana n prezent, textul Acordului nu a
suferit modificari de fond, iar semnarea acestuia, in ciuda faptului ca are loc in dous etape, nu
afecteaza continutul Acordului de Asociere. Prin urmare, in mod similar semnarii primei parti a
Acordului de asociere, dar si avand in vedere timpul scurt ramas pana la semnarea restului
Acordului, procedura de avizare a prezentului memorandum s-a limitat la sesizarea Ministerului
Justitiei, respectiv a Ministerul Economiei (avand Tn vedere faptul ci partile din acord ce
urmeaza a fi semnate sunt reprezentate in principal de componenta de Acord Aprofundat si
Cuprinzator de Comert Liber/DCFTA).

® Titlut VIl este mentionat din nou, desi a fost semnat impreuna cu Preambulul, Articolul 1 si Titlurite 1 gi I,
decarece este necesard invocarea Iui in ceea ce priveste apiicarea provizarie a dispozitiilor care urmeazs s& fie
semnate. Anterior, Titlul VI a intrat in sfera aplicarii provizorii doar referitor la domeniile semnate initiai.




Textul integrai al Acordului de Asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alts parte,
precum si textul Deciziei Consiliului referitoare la semnarea, In numele Uniunii Europene $i
aplicarea provizorie a Acordului sunt anexate prezentului memorandum, conform art. 3, alin. 5
din Legea 276/2011.

IIl. Avand in vedere cele de mai sus, propunem:

1. Aprobarea semndrii de catre Romania a Acordului de Asociere intre Uniunea Europeans
si Comunitatea Europeana a Energiei Afomice si statele membre ale acestora, pe de o
parte, si Ucraina, pe de altd parte, In ceea ce priveste Titlurile ], IV, V. VI si VII, precum
si Anexele | — XLIV si Protocoalele | — i,

2. Aprobarea semnarii de cétre Romania a Actului final intre UE i statele sale membre, pe
de o parte, si Ucraina, pe de alta parte

3. Aplicarea provizorie a dispozitiilor din Acord mentionate in Decizia privind semnarea in
numele Uniunii Europene, si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de asociere dintre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de altd parte, in ceea ce priveste Titlurile 11, IV, V,
VI si VII, precum si Anexele | — XLIV si Protocoalele | — lll, in conditiile prevézute de art.
486 din Acord.

4. Semnarea Acordului de catre Presedintele Romaniei, in cadrul Consiliului European care
va avea loc n data de 27 iunie 2014 sau la o data ce va fi convenita ulterior, in functie de
evolutiile politico-diplomatice.






