EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de asociere intre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
o parte, si Georgia, pe de altd parte, semnat la Bruxelles, la 27 iunie 2014

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat in baza art. 6 din Legea nr. 276/2011
privind procedura prin care Roménia devine parte la tratatele incheiate intre
Uniunea Europeana i statele membre, pe de o parte, si state terte sau organizatii
internationale, pe de altd parte, coroborat cu art. 19 din Legea nr. 590/2003 privind
tratatele, si are drept scop ratificarea Acordului de asociere intre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, i Georgia, pe de altd parte, semnat la Bruxelles, la 27
iunie 2014. Dupa ratificare, partea romand va informa cu privire la indeplinirea
procedurilor legale interne necesare intrdrii in vigoare a Acordului-cadru.

1. Descrierea situatiei actuale

Acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de
alta parte, reprezinta recunoagterea traseului european asumat de Georgia. La 10
mai 2010, Comisia Europeand a fost autorizatd de citre Consiliu sa demareze
negocieri pentru incheierea unui nou acord consolidat intre Uniunea Europeani si
Georgia, acord care va inlocui Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre
Comunitéitile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si Georgia, care a
intrat in vigoare in luna iulie a anului 1998. Negocierile privind aspectele din sfera
DCFTA au debutat in februarie 2012, iar textul agreat al acordului, inclusiv
componenta de liberalizare a schimburilor (DCFTA), a fost parafat la 29
noiembrie 2013 cu ocazia summit-ului Parteneriatului Estic de la Vilnius.

Dispozitiile acestui acord cadru sunt cele intalnite si in alte acorduri de asociere
incheiate sau aflate in curs de negociere de Uniunea Europeani cu state terte si
sunt structurate in mai multe titluri §i un preambul. Astfel, preambulul acordului
statueazd opfiunca europeand a Georgiei §i face trimitere la democratie,
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a statului
de drept, ca valori fundamentale pe care se bazeazi asocierea politici si integrarea
economicd a Uniunii Europene cu Georgia. De asemenea este mentionat
angajamentul privind celelalte valori comune privind drepturile omului, inclusiv
ale persoanelor apar{indnd minorititilor nationale, non-discriminarea persoanelor




aparfinand minoritdtilor nationale, libertitile fundamentale, buna guvernanti;
promovarea independentei, suveranitafii, integritdtii teritoriale si inviolabilitatii
frontierelor; promovarea cooperdrii trans-frontaliere $i a cooperarii inter-
regionale; consolidarea cooperdrii in domeniul protectiei mediului.

Titlul I mentioneazd principiile generale ale cooperarii dintre Parti, in timp ce
Titlul IT se referd la dialogul politic, reforme si cooperarea in domeniul politicii
externe si de securitate cu accent pe aspectele privind aprofundarea asocierii
politice si sporirea convergentei si a eficacitifii politice si a politicii de securitate,
precum si consolidarea cooperarii si a dialogului intre par{i cu privire la
securitatea internationald §i la gestionarea crizelor in lume, indeosebi pentru a
aborda problemele si principalele amenintari la nivel mondial si regional.

Titlul 111 se refera la aspectele privind spatiul de libertate, securitate si justitie.
cuprinzand elementele care se regasesc in general in acordurile de acest gen
incheiate de Uniune (cooperarea politiencasci, in materie de migratic, azil,
gestionarea frontierelor, protectia datelor cu caracter personal, circulatia
persoanclor, lupta impotriva traficului ilicit de droguri, a spilarii de bani si a
finantérii terorismului, precum §i cooperarea judiciar.

Titlul TV stabileste aspectele privind cooperarea comerciald, incluzand
prevederi vizand tratamentul national si accesul pe piata al bunurilor, eliminarea
taxelor vamale, a redeventelor si a altor impuneri, regimul vamal, comertul cu
servicii, comerful electronic, circulatia capitalurilor, drepturile de proprietate
intelectuala.

Titlul V reglementeazi cooperarea economicd, incluzind prevederi legate de
dialogul economic, gestiunea finantelor publice, fiscalitatea si statisticile.

Titlul VI vizeaza alte tipuri de cooperare sectoriald si cuprinde aspecte privind
transporturile, cooperarea in domeniul energetic, mediul inconjuriitor, combaterea
schimbarilor climatice, politici industriale, antreprenoriale si de minerit, servicii
. financiare, dreptul societatilor comerciale, contabilitate si audit, protectia
consumatorilor, agriculturd si dezvoltare rurald, pescuit, turism, transporturi,
societate informationald, dezvoltare regionald, sinitate publici, protectie civila,
cooperarea in materie de invatdmant, cercetare, culturi si sport.

Titlul VII se refera la asistenta financiard, misuri de combatere a fraudei si de
control iar Titlul VIIT la aspectele institufionale, prevederi generale, finale si
tranzitorii,

2. Schimbari preconizate

* Acordul de asociere reprezintd un salt calitativ incontestabil in raport cu
cadrul ce guverna pana acum relatia Georgiei cu Uniunea (Acordul de partencriat
§i cooperare, semnat in 1996, in vigoare din 1999).

Acordul de asociere asigurd intrarea intr-o noud logic a interactiunii Georgici
cu Uniunea Europeand, fondatd pe un cadru contractual modernizat, ce preia
componente esentiale ale acquis-ului comunitar §i care se bazeazid pe doua
clemente esentiale: asocicrea politicd i integrarea in piata unica europeana.

Acordul de asociere include si 0 importanti componentd comerciald (Acord de
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ﬁgreement - DCFTA), care presupune nu doar liberalizarea schimbu.riloﬂ
comerciale cu UFE, ci si alinierea Georgiei la reglementéri i standarde aplicate
deja pe piata comund europeand, avand in vedere ci cea mai mare parte a
con{inutului concret al DCFTA reprezintd acquis comunitar.

3. Alte informatii

Acordul de asociere intre Uniunea Furopeand gi Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, i Georgia, pe de
alta parte intra in vigoare in prima zi a celei de-a doua luni care urmeaza datei de
depunere a ultimului instrument de ratificare sau de aprobare. Instrumentele de
ratificare sau de aprobare se depun la Secretariatul General al Consiliului Uniunii
Europene.

Totodatd, art. 431 din Acord prevede aplicarca provizorie a dispozitiilor
acestuia: ,,Uniunea si Georgia convin si aplice partial si cu titlu provizoriu
prezentul acord, astfel cum specificd Uniunea §i cum se prevede la alineatul (4)
din prezentul articol, precum si in conformitate cu procedurile si legislatia lor
internd, dupa caz”.

Art. 3 din proiectul de Decizie a Consiliului privind semnarea in numele
Uniunii Europene §i aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de asociere dintre
Uniunea Europeand si Comunitatea Ewropeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acesteia, pe de o parte, Georgia, pe de altd parte, prevede aplicarea
provizorie a urmatoarelor dispozitii din acord: Titlul I, Titlul I1, articolele 3-4 si 7-
9 (stabilitatea regionald si prevenirea conflictelor), Titlul TI1, articolele 13 sil6,
- Titlul TV (cu exceptia articolului 151, in mésura in care se referd la aplicarea de
sanctiunt penale in caz de nerespectare a drepturilor de proprietate intelectuald; g1
cu exceptia articolelor 223 si 224, in mdsura In care aceste dispozitii se aplicd
procedurilor administrative, controlului jurisdictional si cédilor de atac la nivelul
statelor membre). De asemenea, se vor aplica provizoriu Titlul V, articolele 285 st
291, Titlul VI, capitolul 1 [cu exceptia articolului 293 literele (a) si (e) si a
articolului 294 alineatul (2) literele (a) si (b)], capitolul 2 [cu exceptia articolului
298 litera (k)], capitolul 3 [cu exceptia articolului 302], capitolele 7 si 10 |cu
exceptia articolului 333 litera (1)], capitolul 11 [cu exceptia articolului 338 litera
(b) si a articolului 339], capitolele 13, 20 si 23, precum i articolele 312, 319, 327,
354 s1 357, Titlul VII, Titlul VIII: [cu exceptia articolului 423 alineatul (1), in
masura in care dispozitiile acestui titlu se limiteaza la scopul de a asigura aplicarea
cu titlu provizoriu a prezentului acord, astfel cum este definita in prezentul alineat]
precum si anexele 1l - XXXI si anexa XXXIV, impreund cu protocoalele I - 1V,

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,




2. Impact asupra mediului de afaceri 1
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
 Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

1 3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.  Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si 2 modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul,




3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, iﬂ
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritiiti, in conditiile Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apéirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 760/2014.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Externe la sectiunea Ltransparenta decizionald”
(hitp://www.mae.ro/mode/2011), conform prevederilor Legii 52/2003 privind
transparent{a decizionald in administratia publica. |
2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sianatitii
si securitidtii cetiitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul.
2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost e¢laborat proiectul de Lege aldturat, pe
care il supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.
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