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ROMANIA
Ministerul Afacerilor Externe

Nr. H2-3/998 /27 mai 2014

MEMORANDUM

De la; /)Titus Corlatean, ministrul afacerilor externe

Tema: Semnarea s5i aplicarea provizorie de citre Rominia a Acordulii do asociere intre Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Afomice §i statele m:embre ale acestora, pe de o parte,
$i Georgia, pe de alti parte

1. Elemsente de context

Prezentul memorandum a fost elaborat si promovat in baza Legi: 276/2011 privind procedura prin
care Remdénia devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeans si statele membre, pe de-o parte,
st state terte sau organizatii internationale, pe de alta parte, avind in vedere caracterul ,mixt” al acestul
acord — participarea Uniunii Europene alaturi de toate statele membre, pe de-o parte, $1 Georgia, pe de alti
parte.

Acest demers este complementar celor de la nivelul Uniunii, care se refera la aprobarea deciziet
privind semnarea de citre Uniunea Europeana a Acordului $i acopera partea de procedura la nivel national
necesard in vederea semndrii acestui acord de citre Romania, alaturi de UE si celelalte state membre UE,
in cadrul Consiliului European care a avut loc in perioada 20-21 martie 2014 a fost decisi
accelerarea calendarului pentru semnarea integraldi a Acordului de asociere ! Acordului
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Aprofundat si Cuprinzitor de Liber Schimb (AA/DCFTA) péni cel tirziu la sfarsitul lunii iunie
2014 (fiind propusi aceeasi dati de 27 iunie a.c. ca pentru semnarea Acordului de asociere cu
Republica Moldova) .

Roménia este un sustinitor activ al aspiratiilor Georgiei privind integrarea curopeand, Georgia
fiind singurul stat din regiunea Caucazului de Sud care a demonstrat optiunea ferma pentru valorile
fundamentale ale democratiei si pentru apropierea de UE. Romania si Georgia au relatii de cooperare
foarte bune in toate domeniile, iar Georgia este principalul partener economic al Romaniej in regiunea
Caucazulw de Sud. Prin sprijinul acordat Georgiei pentru semnarea AA la 27 junie 2014, partea romana
demonstreaza sprijinul politic pentru dezvoltarea cooperdrii roméno-georgiene in toate domentile.

IL. Istoricul negocierilor

La 10 mai 2010, Comisia Europeani a fost autorizati de catre Consiliu sd demareze negocieri
pentru Incheierea unui nou acord consolidat intre Uniunea Europeani si Georgia, acord care va inlocui
Acordul de Parteneriat i Cooperare dintre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si
Georgia, care a intrat in vigoare in luna iulie a anuluj 1998. Negocierile privind aspectele din sfera
DCFTA au debutat in februarie 2012, iar textul agreat al acordului, inclusiv componenta de liberalizare a
schimburilor (DCFTA), a fost parafat la 29 noiembrie 2013 cu ocazia summit-ului Parteneriatului Estic de
la Vilnius.

fn ceea ce priveste componenta de liber-schimb, aceasta acopera toate tipurile de comert si va inlocui
actualele previderi comerciale in relatia UE-GE. Negocierile s-au desfisurat cu o viteza record (17 tuni -
una din cele mui rapide negocieri comerciale din istoria UE). Au avut loc sapte runde oficiale de negociere
(patru in anu! 2012 §i trei in anul 2013), precum si o serie de videoconferinte. Negocierile privind
sectiunea politicd a AA au fost incheiate 1a 21 martie 2013, Negocierile asupra DCFTA au fost finalizate
la 22 iulie 2013. Pentru summit-ul Parteneriatului Estic de la Vilnius, 28-29 noiembrie 2013, obiectivul
declarat de COM/DGTRADE pe fot parcursul primei parti din 2013, a fost parafarea partiald - prima si
ultima pagind, ca in cazul Ucrainei. Parafarea integrald a fost consideratd nefezabili din motive
procedural-administrative (termenele necesare verificirii lingvistice si juridice a textului, lipsa
personalului care si gestioneze acest dosar). in vederea accelerdrii procedurilor pentru parafarea
integrala la Vilnius atit a Acordului de asociere, cit §i a DCFTA, RO a initiat o scrisoare de sprijin,
co-semnatd de sapte SMUE (AT, BG, CZ, EE, HU, IE, SK), care a fost prezentatd in cadrul CAE din 24
iunie 2013. Pe fondul demersurilor desfisurate de RO, cu sustinerea unor SM UE, si a eforturilor
persuasive ale RMD, s-a reusit parafarea integrald a AA, inclusiv a DCFTA de : itre Georgia si Republica
Moldova la Vilnius la 29 noiembrie 2013. AA/DCFTA prevede reforme in sectoare cheie - politica de
securitate, redresare §i crestere economici, guvernantd, precum  §i cooperarea in sectoarele energie,
transport, protectia mediului, industrie, dezvoltare sociali si protectie, dJrepturi egale, protectia
consumatorului, educatie, tineret si culturi. :

IIL Aplicarea provizorie

In ceen =e nriveste aplicarea provizorie a Acordului de Asociere sung = Teetate provederile Legii
276/2011 privind procedura prin care Romania devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeani
si statele membre, pe de o parte, §1 state terte sau organizatii internationale, pe de alti parte, care prevede,
la art. 7, ca aceste tratate pot fi aplicate provizoriu, integral sau partial, inainte de intrarea in vigoare, daci
in tratat este inclusd o prevedere expresd in acest sens.

Astfel, art. 431 din Acord prevede aplicarea provizorie a dispozitiilor acestuia: ,,Uniunea si Georgia
convin si aplice parfial si cu titlu provizoriu prezentul acord, astfel cum specificd Uniunea St cum se




prevede la alineatul (4) din prezentul articol, precum st In conformitate cu procedurile si legislatia lor

s

mternd, dupi caz”.

Art. 3 din proiectul de Decizie a Consiliului privind semnarea in numele Uniunii Europene si
aplicarea cu tithy provizoriu a Acordului de asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatec
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acesteia, pe de o parte, Georgia, pe de altd parte,
prevede aplicarea provizorie a urmatoarelor dispozitii din acord: Titlul I, Titlul Il, articolele 3-4 51 7-9
(stabilitatea regionald si prevenirea conflictelor), Titlul IIT, articolele 13 sil6, Titlul TV (cu exceptia
articolului 151, in masura in care se referi la aplicarea de sanctiuni penale in caz de nerespectare a
drepturilor de proprietate intelectuali; §i cu exceptia articolelor 223 si 224, in misura in care aceste
dispozitii se aplicd procedurilor administrative, controlului jurisdictional $i cdilor de atac la nivelul statelor
membre). De asemenea, se vor aplica provizoriu Titlul V, articolele 285 $i 291, Titlul VI, capitolul 1 [cu
exceptia articolului 293 literele (a) si (e) si a articolului 294 alineatul (2) literele (a) si (b)], capitolul 2 [cu
exceptia articolului 298 litera (k)), capitolul 3 [cu exceptia articolului 302], capitolele 7 i 10 [cu exceptia
articolului 333 litera (i)], capitolul 11 [cu exceptia articolului 338 litera (b) si a articolului 339], capitolele
13. 20 51 23, precum si articolele 312, 319, 327, 354 si 357, Titlul VII, Titlul VIII: [cu exceptia articolului
423 alineatul (1), in masura in care dispozitiile acestui titlu se limiteaza la scopul de a asigura aplicarea cu
titlu provizoriu a prezentului acord, astfel cum este definita in prezentul alineat] precum si anexele 11 -
XXXI g1 anexa XXXIV, impreuni cu protocoalele [ - IV, '

IV. Prevederile relevante ale tratatului

Acordul de aspciere intre Uniunea Europeani si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de alta parte, reprezintd recunoasterea traseului
european asumat de Georgia.

Preambulul acordului statueaza optiunea europeans a Georgiei §i face trimitere la democratie.
respectarea drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale, precum si a statuiui de drept, ca valori
fundamentale pe care se bazeaza asocierea politica i integrarea economicd a Uniunii Europene cu
Georgia. De asemenea este mentionat angajamentul privind celelalte valori comune privind drepturile
emului, inclusiv ale perscanelor apartinind minoritatilor nafionale, non-discriminarea persoanelor
apartinind minoritatilor nationale, libertitile fundamentale, buna guvernanta; promovarea independentei.
suveranitdtii, integritatii teritoriale si inviolabilitatii frontierelor; promovarea cooperdrii trans-frontaliere si
a cooperdrii inter-regionale; consolidarea cooperarii in domeniul protectiei mediului.

Titlul } mentioneaza principiile generale ale cooperarii dintre Parti, in timp ce Titlul I se referi la
dialogul politic, reforme §i cooperarea in domeniul polisicii externe st de securitate cu accent pe aspectele
privind aprofundarea asocierii politice si sporirea convergentei $i a eficacitatii politice si a politicii de
securitate, precum si consolidarea cooperdrii si a dialogului intre parfi cu privire la securitatea

' Pentru aplicarea provizorie a dispozitiilor din Acord indicate de Uniune, trebuie indeplinite doud conditii cumulative (conform
alineatului 4 al aceluiasi articol) i anume:

i} narificarea Uniunii cu privire la finalizarea procedurilor necoow. .. ovs aCeul wp. cu indicarea partilor din acord care se aplica
cu titlu provizoriu §i '

{b) depunerea de citre Georgia a instrumentului de ratificare in conformitate cu procedurile 5i legislatia sa aplicabila,

Aplicarea cu titlu provizoriu devine efectiva in prima zi a celei de-a doua luni care urmeaza datei la care depozitarul prezentului
acord primesSte notificarile mentionate mai sus.




internationald si la gestionarea crizelor in lume, indeosebi pentru a aborda problemele si principalele
amenintari la nivel mondial 1 regional.

Titlul III se referd la aspectele privind spatiul de libertate, securitate §i justitie, cuprinzind
elementele care se regasesc in general in acordurile de acest gen incheiate de Uniune (cooperarea
politieneasca, in materie de migratie, azil, gestionarea frontierelor, protectia datefor cu caracter personal.
circulatia persoanelor, lupta impotriva traficului ilicit de droguri, a spalarii de bani §i a finantarii
terorismului, precum si cooperarea judiciard. Titlul IV stabileste aspectele privind cooperarea comerciala,
incluzand prevederi vizdnd tratamentul national si accesul pe piatd al bunurilor, eliminarea taxelor vamale.
a redeventelor si a altor impuneri, regimul vamal, comertul cu servicii, comertul electronic, circulatia
capitalurilor, drepturile de proprietate intelectuald. Titlul V reglementeazd cooperarea economica,
incluzand prevederi legate de dialogul economic, gestiunea finantelor publice, fiscalitatea si statisticile.
Titlul VI vizeaza alte tipuri de cooperare sectoriald si cuprinde aspecte privind transporturile, cooperarea
in domeniul energetic, mediul inconjurdtor, combaterea schimbdrilor climatice, politici industriale,
antreprenoriale si de minerit, servicii finaneiare, dreptul societdtilor comerciale, contabilitate si audit,
protectia consumatorilor, agriculturd si dezvoltare rurald, pescuit, turism, transporturi, societate
informationald. dezvoltare regionald, séndtate publicd, protectie civild, cooperarea in materie de
invatadmant, cercetare, culturd si sport. Titlul VII se referd la asistenta financiard, masuri de combatere a
fraudei si de control iar Titlul VIII la aspectele institutionale, prevederi generale, finale si tranzitorii.

Avizele ministerelor cu competente pe domeniile reglementate de acord au fost date in
conformitate cu dispozitiile art. 3, alin 2 si art. 4, alin. 1 din Legea 276/2011 si sunt anexate prezentului
memorandum. In intervatul de timp scurs de la Summit-ul de la Vilnius, cénd a fost parafat, si pana in
prezent, textul Acordului nu a suferit modificéri de fond.

Textul integral al Acordului de asociere intre Uniunea Europeani si Comunitatea Furopeani a
Energiel Atomice gi statele .nembre ale acestora, pe de o parte, i Georgia, pe de alta parie, precum si
proiectul Deciziei Consiliuhi: referitoare la semnarea, in numele Uniunii Europene, si aplicarea provizorie
a partilor din Acord sunt anexate prezentului memorandum, conform art. 3, alin. 5 din Legea 276/2011.

V. Aviand in vedere cele de mai sus, propunem:

1. Aprobarea semnirii de cidtre Roménia a Acordului de asociere intre Uniunea Furopeand i
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe Jdc o parte, si
Georgia, pe de altd parte.

2. Aplicarea provizorie » dispozitiilor din Acord mentionate in Decizia privind semnarca, in numele
Uniunii Europene si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de asociere intre Uniunca Europeand
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice 5i statele membre ale acestora, pe J: o parte, si
Georgia, pe de alid parte, In conditiile previzute de art. 431 din Acord.

3. Semnarea Acordulut de cétre Presedintele Roméniet.






