EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenti a Guvernului pentru m'odif_'lca}'e.a si
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea instituici
Avocatul Poporului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Prin Legea nr. 109/2009, publicatd in Monitorul Oficial al
situatiei - | Romaniei, Partea I, nr. 300 din 7 mai 2009, Romania a ratificat
actuale Protocolul optional, adoptat la New York la 18 decembrie
2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la
New York la 10 decembrie 1984,

Astfel, prin ratificarea Protocolului optional, Romania si-a
asumat obligatia de a infiinta, la nivel nafional, unul sau mai
multe organisme de vizitare a locurilor de detentie, pentru
prevenirea torturii §i a pedepselor ori tratamentelor inumane
sau degradante (Mecanismul National de Prevenire) in vederea
consoliddrii protectiei persoanelor private de libertate in
locurile de detentie. Termenul pentru infiinfarea Mecanismului
National in Roménia a fost de 3 ani de la data ratificarii
Protocolului optional, insd Romania a obtinut doud prelungiri
succesive ale termenului de implementare a Protocolului
optional, astfel incdt in prezent, termenul limita este august
2014.

In vederea indeplinirii de catre Romania a obligatiei
asumate, in anul 2011, Ministrul Justitici de la acea daté a adus
la cunostinta Avocatului Poporului faptul ci Ministerul
Justitiei a inaintat Primului-Ministru al Romdniei un
Memorandum cu tema ..Implementarea Protocolului optional
la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante”, care a fost aprobat in
sedinta Guvernului din data de 12 ianuarie 2011 in sensul




preludrii atributiilor de Mecanism National de Prevenire al
Torturii de catre Avocatul Poporului.

in anul 2013, a fost aprobat in sedinta Guvernului din data
de 12 iunie 2013 Memorandumul cuprinzind reafirmarea
solutiei legislative privind preluarea atributiilor Mecanismului
National de Prevenire a Torturii in Locurile de Detentic, de
citre o autoritate independentd deja existentd, §i anume,
Avocatul Poporului. Totodata, prin Memorandumul din 2013,
a fost aprobat principiul alocérii bugetului aferent functionarii
acestui Mecanism, in cadrul institutiei Avocatul Poporului i a
fost adoptat un calendar al implementarii OPCAT.

Calendarul implementdrii mecanismului prevedea ca
desfasurarea procedurii de avizare interministeriala a
proiectului de lege si aibd loc in pericada iunie 2013-
septembrie 2013, iar in septembrie-decembrie 2013 proiectul
sa fie adoptat de Parlament, urménd ca in mai 2014 - august
2014 si fie constituit Mecanismul National de Prevenire §i sa
inceapid activitatea acestuia.

Necesitatea indeplinirii, pAnd in luna august 2014, a
obligatiei asumate de Romania, prin ratificarea Protocolului
optional, reiterata cu prilejul participarii delegatiei Romaniei la
intalnirea cu membrii Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii si a Pedepselor san Tratamentelor Inumane sau
Degradante, din data de 13 mai 2013, presupunc adoptarea
imediata de citre Guvern a unei ordonante de urgent, pana in
data de 25 iunie 2014.

in aplicarea art. 2 al Legii nr. 109/2009, pentru
respectarea protocolului ratificat, se impune crearea cadrului
normativ intern care si asigure functionarea Mecanismului
National de Prevenire, in condifiile prevazuie de Protocolul
optional.

Prezentul act normativ  reglementeazd  infiinfarea
Mecanismului Nagional de Prevenire in cadrul institutiei
Avocatul Poporului, prin constituirea Domeniului de activitate
privind prevenirea torturii in locurile de detentie, coordonat de
adjunctul Avocatului Poporului pentru Domeniul privind
prevenirea torturii in locurile de detentie, sub conducerea
Avocatului Poporului.

2. Schimbiri
preconizate

Infiintarea Domeniului de activitate privind prevenirea
torturii in locurile de detenfie impune modificarea Legii de
organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului, in
ansamblul sdu, sub aspectul completdrii atributiilor st a
modului de exercitare a acestora: reconfigurarea structurii
organizatorice, suplimentarea adecvati a bugetuluj institutiei si
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a personalului acesteia atat la nivel central cit i la nivm
teritorial, precum si atribuirea unui sediu corespunzator
desfasurarii activitégii.

Trebuie subliniat cé infiinfarea Mecanismului National de
Prevenire in cadrul institugiei Avocatul Poporului va avea drept
consecingi indeplinirea de cdtre aceasta a obligatiilor stabilite
prin Protocolul optional la Conventia impotriva torturii sl a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, inclusiv cele privind raporturile cu Subcomitetul
ONU privind Prevenirea Torturii si altor Pedepse sau
Tratamente Crude (SPT) si Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane
sau Degradante (CTP), si respectiv cu ONG-urile de
specialitate (Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in
Romania - Comitetul Helsinki, Centrul de Resurse Juridice).

in plus, un aspect deloc de neglijat este acela ca, in cazul
in care pand in luna august 2014, Mecanismul de Prevenire a
Torturii nu va dobandi o forma legald, in vederea functionarii,
acest lucru ar putea fi retinut in Rapoartele Mecanismului de
Cooperare §i Verificare peniru Romania (MCV), ale
Subcomitetului ONU privind Prevenirea Torturii §i altor
Pedepse sau Tratamente Crude (SPT) si ale Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (CTP).

Protocolu! optional mentionat aduce anumite elemente de
noutate fati de legislatia existentd, de naturd sd asigure
implementarea prevederilor acestuia. Astfel, art. 4 al OPCAT
defineste locul de detentie ca ,, orice loc aflat sub jurisdictia §i
controlul statului. in care persoanele sunt sau ar putea fi
private de libertate, fie in baza unui ordin al unei autoritdti
publice sau la cererea acesteia ori cu acordul tacit al
acesteia”.

Privare de libertate inseamni orice formd de detentie sau
inchisoare ori plasarea unei persoane intr-un loc public sau
privat pe carc nu il poate parasi dupd voia sa, prin decizia
oricdrei autoritéti judiciare, administrative sau de altd natura.

in sensul prezentului act normativ, sunf locuri de detentie
sau dupd caz, locuri in care institutia Avocatul Poporului isi
exercitd atributiile privind prevenirea torturii, dupa cum
urmeaza.

a) penitenciarele, inclusiv penitenciarele-spital;

b) centrele educative, centrele de detentie;

¢) centrele de refinere §i arestare preventiva;

d) serviciile de tip rezidential pentru minorii_care au
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savarsit fapte penale si nu raspund penal;

e) spitalele de psihiatrie si pentru misuri de siguranta,
spitalele de psihiatrie;

f) centrele de tranzit;

g) centrele de cazare a strdinilor luati in custodic
publica, aflate in subordinea si administrarea Inspectoratului
General pentru Imigrari;

h) centrele speciale de primire §i cazare a solicitantilor
de azil aflate in subordinea Inspectoratului General pentru
Imigran, avand regimul juridic al zonei de tranzit;

i) centrele in care se acorda servicii de asisten{d pentru
consumatorii de droguri, in regim inchis;

j) orice alt loc care indeplineste conditiile prevazute la
alin. (1) sau face parte din sistemul de sanitate sau sistemul de
asistenta sociala.

Conform unei statistici efectuate in anul 2012, la nivel
national, existau un numdr de aproximativ 2000 de locuri de
deteniie in acceptiunea Protocolului optional, organizate in
subordinea: Ministerului Justitiei - prin Administratia
Nationald a Penitenciarelor, Ministerului Muncii, Familiel,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerului
Afacerilor Interne si Ministerului Sanatatii.

Cerintele de independentd funclionald stabilite de
Protocolul opgional sunt cele care determini infiinarea
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie in
cadrul institugiei Avocatul Poporului, in considerarca statutulut
siu de instituie autonoma si independenta.

Avand in vedere organizarea institutiei Avocatului
Poporului pe domenii de activitate, coordonate de adjuncti,
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie va
fi coordonat de un adjunct al Avocatului Poporului, sub
conducerea Avocatului Poporului.

Unele dintre atribugiile principale ale Domeniului privind
prevenirea torturii in locurile de detentie vor consta in:

» monitorizarea in mod regulat a tratamentului aplicat
persoanelor aflate in locuri de detentie in vederea consolidarii
protectiei acestora impotriva forturii §i a pedepselor i
tratamentelor inumane sau degradante §i a exercitdrii fard
discriminare a drepturilor si libertagilor fundamentale ale
acestora;

» vizitarea inopinati a locurilor de detentie in scopul
verificarii conditiilor de detentie si a tratamentului aplicat
persoanelor private de libertate;

» sesizarea de indati a organelor judiciare atunci cind, in
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| Atributiile ce ar reveni celui de-al 15-lea birou teritorial sunt

exercitarea atributiilor prevazute de lege, constat se‘wérsireﬂ
unor fapte prevazute de legea penald;

« formularea unor propuneri de modificare si completare
privind legislatia internd sau observatii privind inifiativele
legislative existente in domeniul siu de activitate;

. formularea unor propuneri $i observatii privind
strategiile si politicile publice in domeniul prevenirii torturii §i
a pedepselor sau tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane
sau degradante;

s coordonarea organizdrii campaniilor de informare, de
educare si instruire in scopul prevenirii torturii si a pedepselor
sau tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane sau degradante;

« mentinerea legdturii cu Subcomitetul de Prevenire,
trimiterea de informafii acestuia si intdlniri cu membrii
Subcomitetului de Prevenire, sub conducerea Avocatului
Poporului;

= intocmirea proiectului pir{ii componente referitoare la
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din
cadrul raportului anual de activitate al Avocatului Poporului;

» analizarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea,
sub conducerea Avocatului Poporului, a programelor
internationale de asistentd tehnica si financiard pentru
realizarea scopului Domeniului privind prevenirea torturii in
locurile de detentie.

Un avantaj pentru functionarea eficienta a activiti(ii de
prevenire a torturii in cadrul institutiei Avocatul Poporului il
constituie caracterul descentralizat al institutiei, care are in
componenta sa 14 birouri teritoriale. Infiintarea birourilor
teritoriale a debutat in anul 2003, prin crearea Biroului
Teritorial Alba-Iulia si Biroului Teritorial Bacéu si s-a finalizat
in anul 2007 prin infiintarea Biroului Teritorial Timisoara.
Astfel, in prezent, 14 din cele 15 birouri teritoriale previzute
de Legea nr. 35/1997, republicatd, sunt constituite  si
functionale, aspect care va facilita indeplinirea atributiilor
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

indeplinite de personalul de la sediul central.

I. Schimbiri privind structura organizatorici a
institutiei Avocatul Poporului determinate de
implementarea Mecanismului National de Prevenire

Tindnd seama de amploarea activitatii ce urmeazid a fi
desfasurati, de diversitatea locurilor de deteniie vizitate,
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precum $i a problematicii abordate, infiintarea Domeniuluﬂ
privind prevenirea torturii in locurile de detentie impune o
serie de modificari ale structurii organizatorice a institufiei
Avocatu}l Poporului, suplimentarea bugetului institutiei §i a
personalului, atit la nivel central, cat si la nivel teritorial,
precum §i asigurarea unui sediu corespunzitor desfasurarii
activitafil.

in consecinti, Domeniul privind prevenirea torturii in
locurile de detentie va fi organizat in Structura centrald si
Structura teritoriald. Structura centrald cuprinde §i Centrul
zonal Bucuresti, iar Structura teritoriala este constituitd din trei
centre zonale.

Personalul de executie de specialitate care isi desfasoara
activitatea in cadrul instituiei poate treee- la cerere, cu
aprobarea Avocatului Poporului, in Structura centrald a
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

Pentru desfasurarea activitatilor Domeniului  privind
prevenirea torturii in locurile de detentie, la nivelul Structurii
centrale, sunt cooptati colaboratori externi de alte specialitaf
decét cei angajati permanent, in baza unor coniracte de prestiri
servicii. Colaboratorii externi sunt selectati de citre Avocatul
Poporului, pe baza propunerilor primite de la Colegiul
Medicilor din Romania, Colegiul Psihologilor din Roménia,
Societatea Sociologilor si de catre asociafiile profesionale.

Pe perioada indeplinirii atributiilor, colaboratorii externi se
supun indatoririlor personalului institutiei in ceea ce privegte
pastrarea confidentialitatii lucrérilor si a celorlalte reguii de
disciplind internd ale institufiei. :

In desfasurarea activitatilor specifice Mecanismului
National de Prevenire a Torturii in Locurile de Detentie,
membrii echipelor de vizitare sunt independenti.

Personalul de execujie de specialitate care igi desfasoara
activitatea in cadrul birourilor teritoriale ale institutiei poate
trece la cerere, cu aprobarea Avocatului Poporului, in structura
teritoriald a Domeniului privind prevenirea torturii in locurile
de detentie.

Dispozitiile art. 4 alin. (1) lit. ) din Regulamentul de
organizare si funciionare a institutiei Avocatul Poporului,
republicat, cu modificarile si completirile ulterioare, previd
aceasta posibilitate. Astfel, in conformitate cu dispozitiile
legale mentionate, ,, Avocatul Poporului conduce instituia,
exercitdndu-si autoritatea §i competenta prevdzute de lege,
avdnd si urmdtoarele atribufii: (..) f) aprobd trecerea

personalului dintr-un departament in altul”.
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Pentru  desfisurarea activitdtilor Domeniului privirﬁ
prevenirea torturii in locurile de detentie, la nivelul Structurii
teritoriale, sunt cooptati colaboratori externi de alte specialitati
dect cei angajati permanent, in baza unor contracte de prestéri
servicii. Colaboratorii externi de la nivel teritorial sunt selectati
de ciitre Avocatul Poporului, pe baza propunetilor primite de la
Colegiul Medicilor din Rominia, Colegiul Psihologilor din
Romania, Societatea Sociologilor, Colegiul National al
Asistentilor Sociali i de catre asociatiile profesionale.

O garantie suplimentara privind indeplinirea cerinfei de
independentd prevazuti de Protocolul optional va consta in
participarea reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale
active in domeniul protectiei drepturilor omului, la
desfagurarea activitatii de prevenire a torturii. Organizatiile
neguvernamentale vor fi selectate pe baza activitatii, de catre
Avocatului Poporului.

I1. Modificari preconizate in structura organizatorica a
institutiei Avocatul Poporului

Structura institutiei Avocatul Poporului

La nivelul institutiei Avocatul Poporului vor functiona, pe
{anga domeniile Avocatului Poporului urmitoarcle:

a) Serviciul contencios constitutional, recurs in interesul
legii, contencios administrativ §i juridic, analizd acte
normative, rela(ii externe si comunicare, in subordinea directd
a Avocatului Poporului, condus de un sef serviciu, care
coordoneazi: Biroul contencios constitutional si recurs in
interesul legii, Biroul contencios administrativ si juridic si
Biroul analiza acte normative, relafii externe $i comunicare.

- Mentiondm c# in cadrul instituiei Avocatul
Poporului, functioneaza de facto o structura care indeplineste
atributiile privind controlul de constitutionalitate, contenciosul
administrativ $i recursul in interesul legii. Constituirea
Serviciului contencios constitugional, recurs in interesul legii,
contencios administrativ si juridic, analiza acte normative,
relatii externe si comunicare se impune ca o masurd necesari
pentru a delimita sarcinile personalului de specialitate din
cadrul institutiei Avocatul Poporului si eficientiza activitatea
acesteia, cu atdt mai mult cu cat in structura institutiei va fi
integrat un nou domeniu de activitate, cu atributii specifice
privind prevenirea torturii. la nivel teritorial: 2 angajati cu
contract individual de muncd, personal de executie de
specialitate cu studii juridice

Potrivit art. 10 pet. (2) din Conventia cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, adoptatii la Strasbourg, la 1” februarie
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1995, ratificata de Romania prin Legea nr. 33/1995, “in ariile |
locuite traditional sau in numaér substantial de persoanc
apartinand minoritatilor nationale, daca aceste persoanc
solicits acest lucru si acolo unde aceastd cerere corespunde
unei nevoi reale, partile se vor stradui sa asigure, in masura
posibilului, conditii care sa permita folosirea limbii minoritare
in raporturile dintre accste persoane si autoritifile
administrative”. In conformitate cu pct. 64 din Raportul
explicativ, Anexd la Conventia cadru pentru protectia
minoritagilor nationale “Aceasti prevedere nu reglementeaza
toate relatiile dintre indivizii apartindnd unei minoritéti
nationale gi autoritatile publice. intr-adevir, nu sunt vizate
decat autoritatile administrative. Acest din urma termen trebuie
totusi inteles in sens larg, ca ingloband, de pilda, institutia
ombudsman-ului”. Or, scopul institutiei Avocatul Poporului
este acela de a media intre autoritaile administrative st
cetdteni, inclusiv cei apartinand minoritatilor nationale.

Referitor la recunoasterea vechimii personalului de
specialitate al institutiei Avocatul Poporului, precum s§i a
Avocatului Poporului, propunem urmitoarele:

1. Recunoasterea vechimii in magistratura Avocatului
Poporului, aga cum prevede Legea nr. 35/1997, republicatd, in
cazul adjunctilor si vechimea in specialitatea studiilor juridice.

2. Recunoasterea vechimii in specialitatea studiilor
absolvite si in magistraturda  personalului de executic de
specialitate cu studii juridice in cadrul institutiei Avocatul
Poporului, in conditiile prevazute de dispozitiile art. 86 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul  judecdtorilor i
procurorilor, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare.

3. Recunoasterea vechimii in specialitatea studiilor
absolvite personalului de conducere si executie de altd
specialitate decat cea juridica din cadrul institutiet Avocatul
Poporului.

3. Justificarea
urgentei

Adoptarea prezentului act normativ este justificatd de
situatia extraordinara reprezentatd, pe de o parte, de necesitatea
indeplinirii de citre Roménia a obligatiei asumate prin
ratificarea in anul 2009 a Protocolului optional si, pe de altd
parte, de apirarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanelor aflate in locuri de detentie. Aceste masuri vor
contribui si la evitarea de catre Statul romén a eventualelor
critici/recomandari cuprinse in Rapoartele Mecanismului de
Cooperare si Verificare pentru Roménia (MCV), ale
Subcomitetului ONU privind Prevenirea Torturii g1 altor
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Pedepse sau Tratamente Crude (SPT) si ale Comitetulm
European pentru Prevenirea Torturii §i Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (CTP);

Extinderca competentelor institutici Avocatul Poporului in
materia  contenciosului constitutional, contenciosului
administrativ si a recursului in interesul legii nu a fost insotitd
de masuri concomitente de suplimentarc a personalului,
situatie care a condus la un deficit de personal, si implicit, la
incircarea personalului de specialitate existent cu noi sarcini.
Prin prezentul act normativ, la atributiile anterioare se adauga
cele specifice Mecanismului National de Prevenire a Torturii
in Locurile de Detentie, masurile preconizate prin adoptarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 35/1997, republicatd, sunt menite sa
contribuie la asigurarea functiondrii eficiente a activitagii
intregii institugii pentru realizarea intereselor generale pe care
aceasta le ocroteste, in conditiile in care activitatea de
prevenire a torturii urmeaza a fi desfasuratd, de la data intrarii
in vigoare a ordonantei de urgen{a i pana Ja 1 ianuarie 2015,
de personalul de specialitaie existent. In caz contrar, infiintarea
Mecanismului de Prevenire a Torturii in Locurile de Detentie,
neinsotita de minima suplimentare a personalului si de
reorganizarea structurii institutici Avocatul Poporului, ar
conduce la perturbarea profunda a activitatii acesteia;

Situatia extraordinard si caracterul urgent ale demararii
activitatii de prevenire a torturii in locurile pentru demararea
activititii de prevenire a torturii in locurile de detentie impun o
serie de misuri pregititoare menite si asigure constituirea si
functionarea structurilor din cadrul institutiei Avocatul
Poporului, care realizeazi efectuarea vizitelor anuntate sau
inopinate in locurile de detentie, prin indeplinirea activititilor
specifice Mecanismului de Prevenire a Torturii in Locurile de
Detentie de citre personalul existent al institutiei Avocatul
Poporului, precum si prin selectarea specialigtilor,
colaboratorilor externi si a reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale a cdror prezend in cadrul echipelor de
vizitare este absolut necesara;

Implementarea Mecanismului National de Prevenire a
Torturii in Locurile de Detentie impune autorititilor roméne
luarea masurilor necesare pentru asigurarea adoptarii de
urgentd a modificarilor Legii nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicaté, in
ansamblul sdu, sub aspectul completarii atribufiilor $i a
modului de exercitare a acestora: reconfigurarea structurii




organizatorice, suplimentarea adecvata a bugetului institutiei sl ‘
a personalului acesteia atat la nivel central cat si la nivel

teritorial, precum si atribuirea unui sediu corespunzator

desfasurdrii activitatii;

in cadrul institutiei Avocatul Poporului, funcioneaza de
facto o structurd care indeplineste atributiile privind controlul
de constitutionalitate, contenciosul administrativ §i recursul in
interesul  legii.  Constituirea Serviciului  contencios
constitutional, = recurs in interesul  legii, contencios
administrativ si juridic, analizd acte normative, relatii externe
si comunicare se impunc ca o masurd necesard pentru a
delimita sarcinile personalului de specialitate din cadrul
institutiei Avocatul Poporului si eficientiza activitatea acesteia,
cu atit mai mult cu cat in structura institutiei va fi integrat un
nou domeniu de activitate, cu atributii specifice privind
prevenirea torturii §i a pedepselor ori tratamentelor inumane
sau degradante.

Prezentul act normativ tine seama de necesitatea ca
cetifenii apariindnd minoritdsilor nationale cu o pondere in
unitatile administrativ teritoriale de peste 20% din numarul
locuitorilor si beneficieze de protectia drepturilor §i libertatilor
cetitenesti, prin mijloacele legale aflate la dispozitia
Avocatului Poporului prin Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata.

Modificarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului pe calea ordonantei
de urgentd indeplineste ceringele constitujionale privind
emiterea unei ordonante de urgenta.

Potrivit dispozitiilor art. 115 din Constitutie, Guvernul are o
competen{ normativi derivata fie dintr-o lege de abilitare, fie
din insasi Constitutie, cu un caracter special i limitat, specific
unei competente de atribuire. Exercitarea acestei competente se
include tot in sfera puterii executive §i consté in posibilitatea
de a emite doua categorii de acte normative: ordonante simple
si ordonante de urgenta.

Art. 115 alin. (6) din Constitutie prevede ca "Ordonantele
de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul instituiilor fundamentale
ale statului, drepturile, libertdtile si indatoririle prevazute de
Constitutie, drepturile electorale i nu pot viza masuri de
trecere silitd a unor bunuri in proprictate publica”.

Avocatul Poporului este o institutie fundamentala a statului,
aceasta fiind reglementati in mod expres de art. 58-60 din
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Constitutie.

Referitor la domeniile care pot fi reglementate  prin
ordonan{a de urgentd, in jurisprudenta  sa, Curtca
Constitutionald a stabilit ca “se poate deduce ca interdictia
adoptarii de ordonanie de urgenti este totald si neconditionata
atunci cand mentioneazi ¢ «nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitutionale» si ci «nu pot viza masuri de trecere
silita a unor bunuri in proprietate publica». In celelalte domenii
previzute de text, cum este cazul in spetd, ordonaniele de
urgentd nu pot fi adoptate daca «afecteazi», daci au consecinie
negative, dar, 1in schimb, pot fi adoptate dacd, prin
reglementirile pe care le contin, au consecinte pozitive in
domeniile in care intervin” (Decizia nr. 1189/2008 si Decizia
nr. 55/2014).

Este de remarcat ci si in literatura juridicd s-a facut o
distinctie clard intre ipotezele din art. 115 alin. (6) din
Constitugie referitoare la domeniul legilor constitutionale si la
trecerea silitd a unor bunuri in proprictatea statului, pe de o
parte, si regimul institufiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertitile si indatoririle previzute de Constitutie, pe
de alti parte. Astfel, plecand de la sensul verbelor "nu pot fi
adoptate” §i "nu pot viza", s-a conchis ca in prima ipoteza
existd o interdictie totald pentru ordonantele de urgenta, dar s-a
apreciat ci sintagma "nu pot afecta” nu exclude orice
interventie legislativa in ultima ipoteza.

Cat priveste intelesul sintagmei "afectare a regimului
institutiilor fundamentale ale statului”, Curtea Constitutionala,
prin Decizia nr. 1.257/2009 sau Decizia nr. 230/2013, a statuat
cd vizeaza "toate componentele care definesc regimul juridic al
acestora - structura organizatoricd, functionarea, competentele.
resursele materiale i financiare, numarul si statutul
personalului, salarizarea, categoria de acte juridice pe care le
adopti etc." De asemenca, loate aceste componente se
subsumeazi  organizirii i functiondrii institugiilor
funfiamentale ale statului (Decizia nr. 1.105/2010).

in spetd, prin modificdrile propuse prin prezentul act
normativ nu este afectat regimul juridic al institutiei Avocatul
Poporului in intelesul dezvoltat de jurisprudenta  Curtii
Constitutionale. Astfel, in ceea ce priveste structura
organizatorici se urmareste, in primul rand, integrarea
Mecanismutui National de Prevenire a Torturii in Locurile de
Detentie ca domeniu de activitate in cadrul instituiet Avocatul
Poporului si in al doilea rdnd. eficientizarea functionérii
institutiei in ansamblul ei.
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Referitor la competeniele acesteia, nu se poate retine ca
ordonanta de urgenta ar fi de naturd sa afecteze regimul juridic
al institutiei Avocatul Poporului; dimpotriva, introducerea
Mecanismului National de Prevenire a Torturii in Locurile de
Detentie va determina, prin posibilitatea efectudrii vizitelor
inopinate in locurile de detentie, o sporire a atributiilor
instituiei menitd sa garanteze rolul de aparator al drepturilor §i
libertatilor fundamentale ale celor in cauza.

Pe cale de consecin{d, toate dispozitiile ordonante1 de
urgenta au efecte pozitive, cum ar fi: pe plan international, se
indeplinesc obligatiile asumate de Romania; pe plan intern,
contribuie la imbunititirea activitaii institutiilor care au in
subordine locuri de detentie si a celor ce constituie locuri de
detentiec in sensul Protocolului, si respectiv, in domeniul
protectiei  drepturilor omului, prin activitatea specifici
desfasurati de Mecanismul National de Prevenire a Torturii in
Locurile de Detentie.

4. Alte
informatii

Argumente in favoarea constituirii Mecanismului
National de Prevenire a Torturii in cadrul institutiei
Avocatul Poporului:

» Prin crearea Mecanismului National de Prevenire in
cadrul institutiei Avocatul Poporului sunt indeplinite cerintele
de independentd previzute de Protocolul optional, tinand
seama de faptul ci institutia Avocatul Poporului este autoritate
publici autonomi si independenté fata de orice altd autoritate
publica, in conditiile legii, iar Avocatul Poporului nu poate fi
supus niciunui mandat imperativ sau reprezentativ. n plus,
nimeni nu il poate obliga pe Avocatul Poporului sd se supund
instructiunilor sau dispozitiilor sale (art. 2 din Legea nr.
35/1997).

» Actuala structurd organizatoricd a institutiei Avocatul
Poporului cuprinde 4 domenii de activitate:

a) drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si
femei, culte religioase si minoritdi nationale:

b) drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap;

¢) armati, justitie, politie, penitenciare;

d) proprictate, munci, protectie sociala, impozite §i taxe.

Dintre acestea, primele trei domenii de activitate au ca
atribufii, intre altele, si apdrarea drepturilor si libertatilor
persoanelor aflate in locuri de detentie in sensul Protocolului
optional, efectuand de-a lungul timpului, anchete in baza
petitiilor sau a sesizérilor din oficiu, asigurdnd monitorizarca
acestor tipuri de institugii.

]'1




» Un avantaj pentru functionarea eficientd a activitagii de
prevenire a torturii in cadrul institutiei Avocatul Poporului il
constituie caracterul descentralizat al acesteia, care are in
componenta sa 14 birouri teritoriale functionale, situate in
municipiile unde isi au sediul Curiile de Apel, la care se
adaugi structura centrald din Bucuresti. :

» in vederea asigurdrii unei garanii suplimentare a
indeplinirii cerintei de independentd previzutd de Protocolul
optional, Mecanismul va colabora in permanenti cu ONG-urile
active in domeniul protectiei drepturilor omului, cum ar fi:
Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Roménia -
Comitetul Helsinki, Centrul de Resurse Juridice si altele
selectate pe baza activititii, de catre Avocatul Poporului.

» Prin modul de organizare si funetionare, institutia
Avocatul Poporului are acces in conditiile legii, la informatiile,
documentele sau actele pe care autoritdtile publice le detin,
care sunt obligate s i le comunice sau, dupi caz, sd i le pund la
dispozitie, acordindu-i sprijin pentru exercitarea atribugiilor
sale. Totodatd, Avocatul Poporului si adjunciii acestuia au
acces, in conditiile legii, la informatiile clasificate detinute de
autorititile publice, in misura in care le considera necesare
pentru solutionarea petitiilor care j-au fost adresate (art. 4 si
art. 20 din Legea nr. 35/1997).

» Un argument in plus, extrem de important, pentru
infiinfarea Mecanismului National de Prevenire in cadrul
institutiei Avocatul Poporului este reprezentat de experienia
acumulatd in cei 17 ani de activitate efectivd in apararea
drepturilor si libertatilor omului, inclusiv ale persoanelor aflate
in locurile de detentie.

Aceasti situatie face posibildi desfagurarea activitdtii
specifice Mecanismului National de Prevenire, de la intrarea in
vigoare a ordonantei de urgenid péna la 1 ianuarie 2015, prin
intermediul personalului specializat, existent la nivelul
institutiei Avocatul Poporului, inclusiv cel de la nivelul
birourilor teritoriale, urmand ca, de la 1 ianuarie 2015, sa
devina functionala schema completd de personal reglementata
prin ordonanta de urgenta.

Avand in vedere efortul financiar pe care ii presupune
indeplinirea obligatiei asumate in anul 2009 de Romania,
propunem solutia tranzitoric de mai sus, cu posibilitatea
alocirii unui buget minim necesar institutiei Avocatul
Poporului pentru incheierea unor contracte de prestiri servicii
cu specialisti - medici, psihologi, asistenti sociali, sociologi §i
alte profesii relevante, a cdror prezentd in echipele de vizitare
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este imperios necesard, conform Protocolului. ]
Subliniem ca pentru atenuarca impactului financiar asupra
bugetului de stat, la prima rectificare bugetara din acest an, nu
se vor aloca fonduri suplimentare Avocatului Poporului,
urmand ca la a doua rectificare - cea din toamnd, in functie de
executia bugetard a institugiei sa fie avutd in vedere majorarea
fondurilor necesare cheltuiclilor de personal si bunuri si

| servicii.

Argumente fin favoarea modificiarilor preconizate
privind modificarea structurii organizatorice:

Extinderea competentelor institutici Avocatul Poporului in
materia  contenciosului constitutional, contenciosului
administrativ §i a recursului in interesu! legii nu a fost insotita
de masuri concomitente de suplimentare a personalului,
situatie care a condus la un deficit de personal, si implicit, la
incircarea personalului de specialitate existent cu noi sarcini.
Organigrama actuald a institugiei Avocatului Poporului,
limitatd la un numir de 99 de posturi, dintre care doar 63
personal de specialitate juridicd (30 la sediul central i 33 la
birourile teritoriale), este necorespunzitoare din punct de
vedere numeric, fiind subdimensionatd in raport de actualele
atributii, mai ales sub aspectul structurii posturilor alocate.

Modificarea structurii organizatorice in sensul constituirii
Serviciului contencios constitutional, recurs in interesul legii,
contencios administrativ si juridic, analizd acte normative,
relaii externe si comunicare, este justificatd atat de necesitatea
intensificarii activitatii institutiei in materia contenciosului
administrativ si a controlului de constitutionalitate a legilor
inainte de promulgare, cit si de volumul semnificativ de
activitate desfisuratd in exercitarea atribuiilor Avocatului
Poporului referitoare la controlul de constitutionalitate i
recurs in interesul legii.

in privinia volumului de activitate, in perioada 2011-2014,
cifrele se prezinti astfel:

o 57 4635 de audiente acordate;
o 29 172 de petitii;
o 8512 dosare, in care au fost intreprinse demersuri la
autoritaii,
235 de anchete efectuate;
88 de recomandéri emise;
2403 puncte de vedere;
21 de exceptit directe;
2313 solicitari ridicari excepiil de
neconstitutionalitate;

C C 0 00
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o 73 solicitari dé recursuri in interesul legii; )
o 4 recursuri in interesul legii promovate la Inalta Curte
de Casatie si Justitie;
o 1169 legi examinate in vederea formuldrii de obiectii;
o 17 rapoarte speciale;
o 24 150 apeluri telefonice la serviciul dispecerat;
o 185 din sesizari din oficiu.
in conditiile cresterii constante a volumului de activitate gi a
termenelor scurte previzute pentru solufionarea petitiilor, a
punctelor de vedere la solicitarea Curtii Constitutionale etc.,
este necesara reconfigurarea structurii organizatorice, a
schemei de personal §i a numarului de angajai.

) "

in ceea ce priveste solicitarea de suplimentare a personalului
si implicit a bugetului institutiei Avocatul Poporului, facem
trimitere la recentul Raport intocmit de Comisia Europeand
impotriva Rasismului §i Intolerantei (ECRI) (al patrulea ciclu
de monitorizare), adoptat in data de 19 martie 2014 si publicat
in 3 iunie 2014) din care reies, printre altele urmdtoarele:

- in al treilea raport al sdu, ECRI recomanda autoritatilor
romdne si sporeascd resursele disponibile pentru Avocatul
Poporului;

- in ceea ce priveste bugetul Avocatului Poporului, acesta
a fost redus, ca si in cazul altor institutii, din cauza crizei
financiare care a afectat Romania;

- ECRI recomandi autoritaiilor sa ia masuri ca fondurile
repartizate Avocatului Poporului si fie suficiente pentru a
asigura o mirire a personalului.

Argumente in favoarea recunoasterii vechimii in
specialitatea studiilor absolvite si in magistratura
Avocatului Poporului si personalului de conducere si de
execugie de specialitate cu studii juridice din cadrul
institutiei Avocatul Poporului:

Pentru a fi numitd in functia de Avocat al Poporului, o
persoand trebuie sa indeplineascd conditiile de numire
previzute pentru judecitorii de la Curtea Constitutionald (cel
putin 18 ani in activitatea juridicd sau in invatiméntul juridic
superior). Cu toate acestea, Legea nr. 35/1997, republicatd, nu
cuprinde dispozitii privind recunoagterea vechimii  in
specialitate juridica §i in magistraturd a Avocatului Poporului.

Desi una din conditiile specifice pentru ocuparea unui post
vacant in cadrul institutiei Avocatul Poporului este aceea de
absolvent cu diploma de licentd al unei facultati de stiinte
juridice, in prezent, personalului de executie de specialitate cu
studii juridice nu ii este recunoscutd vechimea juridica.
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In aceastd situatie, este justificatd prevederea explicita in
cuprinsul Legil -nr. 35/1997 a recunoagterii ca vechir.ne.in
magistraturd §i in specialitate a Avocatului Poporului st a
personalului, aga cum este in cazul adjunctilor Avocatului
Poporului. Se impune aplicarea dispozitiilor art. 86 din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in mod
corespunzator.

in plus, personalul de executie de specialitate cu studii
juridice:

= solutioneazi petitii §i acordd audiente, activitdfi care
impun studii juridice;

« elaboreazi puncte de vedere privind exceptille de
neconstitutionalitate aflate pe rolul Curgii Constitutionale
avand ca obiect legile §i ordonaniele;

- analizeazi constituionalitatea legilor inainte de
promulgare;

- analizeazi, formuleazi §i susfine excepiii de
neconstitutionalitate directe la Curtea Constitutionala:

» formuleazi opinii juridice cu privire la solicitdrile
initiatorilor de legi care privesc drepturile si libertatile
persoanelor,

« analizeazi, promoveaza si sustine, in fata Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, recursurile in interesul legii;

= in cadrul desfasurarii mijloacelor de interventic specifice,
analizeazi  legalitatea actelor emise de autoritatile
administratiei publice si formuleazd actiuni in contencios
administrativ, pe care le susine in fata instantelor
judecitoresti;

= analizeaza legislatia in vederea identificarii lacunelor
legisiative §i intocmeyte rapoarte, inaintate Parlamentului.

in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ, Avocatul Poporului aprobd, prin
ordin, noul stat de functii si de personal a} institutiei.

Asigurarea fondurilor necesare acestor modificari se va
face cu data de 1 ianuaric 2015.

In urma aprobarii noului stat de funciii, Avocatul
Poporului poate promova, prin ordin, personal din cadrul
instituiei in baza unei metodologii de promovare. Celelalte
posturi vacante se VOr ocupa prin concurs organizat in
conditiile legii.

Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd in Monitorul Oficial
al Romadniei, Partea I, nr. 277 din data de 15 aprilie 2014,
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precum si cu modificarile si cofnpletﬁrile aduse prin ordonanta |

de urgenti, se va republica cu actualizarea §i renumerotarca

corgspunzitoare a articolelor,
| ordonante prin lege.

dupa aprobarea prezentei

Impactul socioeconomic al actului normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Se asigurd monitorizarea in mod regulat a
tratamentului aplicat persoanelor aflate in locuri
de detentie in vederea consoliddrii protectiei
acestora impotriva torturii si a pedepselor si
tratamentelor inumane sau degradante §i a
exercitirii fard discriminare a drepturilor ¢i
libertatilor fundamentale.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurlt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

plus/minus, din care:

Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2014 | 2015 | 2016 2017 2018
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurdri




(ﬁ Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care: +3.356 | +2.906 +2.906 +2.906 +2.415

a) buget de stat, din acesta: +3356 | +2.906 +2.906 | +2.906 +2.415

(i) cheltuieli de personal +2.371 | +2.371 +2.371 +2.371 +1.897

clo|e |

(ii) bunuri si servicii +530)  +530 +530 +530 +424

(iii) Alie transferuri -
55.02.01 Contributii i
cotizatii la organisme
internationale

(iv) Active nefinanciare Dl +450 0 0 0 +90

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i} bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care: 0| -3.356 | -2.906 -2.906 -2.906 -2.415

a) buget de stat 0| -3.356 | -2.906 -2.906 -2.906 -2.415

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

1. Impact financiar cheltuieli cu bunurile si serviciile: +530 mii lei

Nr. Pret Valoare
crt. | Denumire Cant. |estimat |lei
1 | Birou cu corp 5 1000 5.000
2 | Scaun 10 640 6.400
3 | Sistem desktop / lap-top 10| 2.250) 22.500
Imprimanta multifunctionala :
4 | (imprimanti-+copiator + fax) 10 2.000! 20.000
5 | Telefonie mobila (aparat + abonament): 5 2.000 10.000
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6 | Reportofon (comisii) 3 500 1.500
Aparat foto cu functie de filmare
7 | (comisii) 3 500 1.500
8 | Videoproiector 1 4.000 4.000
9 | Biblioteca, etajera, cuiere 10 2.400 | 24.000
10 | Figet 20 1.000 | 20.000
11 | Aspiratoare 500 1520 7.600
12 | Frigidere 10 1.500 | 15.000
13 | Aparate TV 5 2.500] 12.500
14 | Furnituri de birou 16.000
15 | Materiale pt curatenie 4.000
16 | Incalzit iluminat 13.000
17 | Apa, canal 2.000
18 | Carburanti 7.000
19 | Piese de schimb 4.000
20 | Cheltuieli posta/telefon 16.000
Materiale i prestiri servicii cu caracter 196.00
21 | functional 0
22 | Alte bunuri 8.000
.23 | Reparatii curente 4.000
24 | Deplasiri interne 10.000
25 | Deplaséri externe 10.000
26 | Cérti, publicatii 5.000
27 | Pregétire profesional3 5.000
28 | Reclama si publicitate 5.000
29 | Protocol si reprezentare 10.000
30 | Prime asigurare non-viati 10.000
31 | Fondul presedintelui 30.000
32 | Alte cheltuieli cu bunurile si serviciile 25.000
TOTAL Bunuri si servicii 530.000
IL.Impact financiar cheltuieli cu active nefinanciare: +450 mii lei
I Nr. Pret Valoare
crt. | Denumire Cantitate | estimat | lei
1 | Autoturism pentru adjunct AVP 4 100.000 | 400.000
Mobilier, birotica pentru adjunct
2 | AVP/Mecanism I 25.000 | 25.000
3 | Programe informatice calculatoare 5 5.000 1 25.000
Total cheltuieli de investitii 450.000




6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificirilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

IIL Impact financiar cheltuieli de personal: + 2.371 mii lei in anul 2015

Impactul financiar asupra cheltuielilor de personal se justifici astfel:

ESTIMARE BUGET PRIVIND CHELTUIELILE DE

PERSONAL
AN 2015
Nr Functie Nr. Sal.brut Sal.brut/ Spor | Venit
. Pers. | incadrare / total cv. brut
crt persoani functii | ~total | pe total
functii | functii
Adjunct al AVP
1 Departament Mecanism ! 6.695 6.695 0 6.695
Consilier 4 4.500
2 {juristi)/sediu/Mecanism 18.000 1.800 19.800
Total Mecanism
(CIM per nedeterminata) 5 24.695 1.800 | 26.495
Consilier — Sef Serviciu
10 | Contencios Constitutional 1 5.300 5.300 530 5.830
Consilier -- Sef Birou
1i Contencios Constitutional 1 5.300 5.300 530 5.830
Consilier — Sef Birou
12 Contencios Administrativ I 5.300 5.300 530 5.830
Total posturi nou create
AVP
(CIM per nedeterminata) 3 15.900 1.590 17.490
TOTAL 8 40.595 3.390 43.985
CAS 20,8% 9.149
CASS 5.2% 2.287
Somaj 0,5% 220
FD. Risc acc 0.15% 66
FNUAS 0,85% 374
Contrib.fd handicap 850
Total
contributii/luni 12.946
TOTAL chelt.
personal/luni 56.931
TOTAL chelt.
personal/ 12 luni 2.306.000




Calcul buget an

RON

* Salarii+spor c.v.

1.787.500

* Contributii aferente salarii

518.500

* Indemnizatii delegare

65.000

TOTAL

2.371.000

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrérii in vigoare a
actuluil normativ;

b) acte normative ce urmeazi a

fi  elaborate in  vederea
implementarii noilor
dispozitii.

a) Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
funcfionarea institutiei Avocatul Poporului,
publicat in Monitorul Oficial cu numarul 277
din data de 15 aprilie 2014, republicata.
Regulamentul de organizare si funct{ionare
al institufiei Avocatul Poporului, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, cu
numirul 758 din data de 27 octombrie 2011,
republicat, cu modificdrile si completarile
ulterioare.
b) Ordin al Avocatului Poporului pentru
aprobarea noului stat de functii $1 de personal
al institugiei.

Ordin al Avocatului
aprobarea metodologiei
personalului de specialitate.

Ordin al Avocatulmi
aprobarea  criteriilor
colaboratorilor externi.

Poporului  pentru
de promovare a

Poporului
de

privind
selectie a

2. Conformitatea actului
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun

prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare
| aplicarii  directe a actelor

Nu este cazul.




normative comunitare

4. Hotiarari ale Curtii de | Nu este cazul.

Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Protocolul optional, adoptat la New York la 18
documente internationale din | decembrie 2002,
care decurg angajamente torturii s1 a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la
New York la 10 decembrie 1984.

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum ‘§i a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autorititile  administratiei  publice
locale, in situatia in care actul normativ
are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotdrarii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale antoritatilor
administratiei publice locale Ila
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii

Guvernului nr.750/2005 privind |

Nu este cazul.
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constituirea consiliilor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii Proiectul actului normativ a fost

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 755/2014.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi actului normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii actului
normativ, precum §i efectele
asupra sanidtafii si securititii
cetatenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu éste cazul.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a actului normativ de

citre autorititile
administratiei publice
centrale si/san  locale -
infiinfarea unor noi

organisme sau extinderea
competentelor institutiilor




existente _

2. Alte informatii

Atribuirea unui  sediu  corespunzitor
institutiei Avocatul Poporului

Institutia Avocatul Poporului isi are sediul
intr-o cladire situatd in Str. Eugeniu Carada nr.
3, cladire de patrimoniu, amplasati in
proximitatea Bincii Nationale a Romaniei, si
care face parte din perimetrul Centrului istoric
al  Bucurestiului. Clidirea este total
nefunctionald pentru activitatea institutiei, care
trebuie sa fie si deschisd cetateanului si dotati
cu resursele logistice s§i umane necesare
asigur#rii bunului mers al instituiei Avocatul
Poporului, in conditii normale de munca si la
parametri calitativi cei mai inal{i.

Actualul sediu al institutiei Avocatul
Poporului are o suprafatd de 873 mp si este
alcdtuit din subsol, parter, doui etaje si
mansardi. Subsolul $i mansarda sunt absolut
improprii §i nu pot fi utilizate in conditii
normale; spre exemplu, la mansarda,
temperaturile ajung vara la peste 40°C la
umbra, iar in timpul iernii acestea coboari
foarte mult, fiind necesard folosirea unor surse
de incdlzire suplimentare, cum ar fi calorifere
electrice. Etajul 11 s1 mansarda au birouri si, in
general, spatii foarte mici, in care sunt
inghesuiti aproape toti cei 59 de angajati ai
institutiei care lucreaza in prezent in Bucuresti.
Situatia éste similari si la etajul I, unde s¢ afla
~cabinetele” Avocatului Poporului si ale
adjunctilor acestuia.

Chiar si in situatia in care s-ar aloca
resursele financiare necesare realizirii unor
importante lucriri de consolidare si reparatii,
cladirea ar fi inadecvatd pentru personalul
actual de la sediul central al institutiei.

Cu atat mai mult, in conditiile infiingirii in
cadrul institufiei Avocatul Poporului a
Domeniului  pentru prevenirea torturii in
locurile de detentie, spatiul detinut in prezent
este total insuficient si absolut impropriu
pentru desfasurarea activitatii.
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Pe de alta parte, in prezent, se fac demersuri
de catre Banca Nationald a Romaéniei de a crea
in jurul Palatului Béncii Nationale a Romaéniei
un centru financiar-bancar care si reinvie i sa
dezvolte modelul interbelic si care sad redea
unor cladiri din aceastd zond infitisarea,
functionalitatea gi destinatia inifiala.

Referitor la acest aspect, mentioniim ci este
in procedurd parlamentard un Proiect de lege
privind transmiterea unor imobile, inclusiv a
celui in care este situat in prezent sediul
Avocatului Poporului, aflate in domeniul
public si, respectiv, in domeniul privat al
statului, din administrarea Regiei Autonome
»2Administratia Patrimoniului-Protocolului de
Stat” in administrarea Bincii Nationale a
Roméniei (PL-x nr.125/2013 la Camera
Deputatilor ca si camerd decizionala).

in legiturd cu necesitatea atribuirii unui
sediu, precizidm ci in prezent existd o solutic
privind  fostul sediu - al  Studioului
Cinematografic "Sahia Film" din Str. Jean
Louis Calderon nr. 33, Sector 2, Bucuresti,
urmand ca acest imobil sd fie preluat de
Ministerul Finantelor Publice, prin dare in
platd, trecut in administrarea Regiei Autonome
Administragia Patrimoniului-Protocolului de
Stat, si atribuit in folosin{d gratuitd institutiei
Avocatul Poporului.

in situatia in care nu va putea fi identificat
un sediu adecvat desfasurdrii activitatii,
consideram ca@ singura solutie o reprezint3
aceea a inchirierii imediate a unui spatiu de cel
pufin 1200 mp, pe o durati determinati,
urmand ca sumele alocate pentru plata chiriei
sd fie previzute distinct in bugetul institutiei
Avocatul Poporului.




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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