EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru ratificarea Memorandumului de intelegere intre Guvernul Romaniei §i
Guvernul Republicii Bulgaria privind asigurarea reciproci a sprijinului natiuni

gazdi, semnat la Ruse Ia 7 martie 2014

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In scopul stabilirii unui cadru juridic adecvat pentru asigurarea
sprijinului natiunii gazdd in vederea executdrii de exercitii si
operatii, Ministerul Apararii din Republica Bulgaria a propus
inceperea unor discutii privind aspecte legate de utilizarea in
comun a facilititilor militare de pe teritoriul celor doué state,
inclusiv sprijinul logistic acordat pe timpul exercitiilor bilaterale
si multilaterale. Urmare a acestei inifiative au fost intreprinse
demersuri in vederea elaboririi unui memorandum de intelegere
privind asigurarea reciproci a sprijinului natiunii gazda.

Memorandumul de intelegere a obtinut aprobarea de negociere
a Consiliului Suprem de Apdrare a Térii prin Hotéararea nr. 76 din
19.07.2010.

in perioada 10-11.11.2011, la Bucuresti, a avut loc cea de-a
doua intdlnire a Grupului de lucru interministerial ,.Defence
Advisory Group” (DAG). In acest context, s-a negociat si
convenit la nivel de experti documentul mentionat. Discutiile au
avut loc intr-o atmosferd constructivd, principalul efort in
procesul  convenirii  documentului  vizind  armonizarea
prevederilor Memorandumului de intelegere cu legislatia din
fiecare stat.

Intensificarea activitatilor militare romano-bulgare in cadrul
exercitiilor si antrenamentelor comune, cooperarea pe timpul
operatiilor internationale sunt numai céteva dintre argumentele in
favoarea incheierii unui astfel de document.

Una din directiile prioritare de actiune in cadrul domeniului
amplu al logisticii, atdt pentru structurile abilitate ale Armatei
Roménei, cit si pentru partenerul bulgar o reprezintd sprijinul
natiunii gazdd (HNS). Astfel, potrivit Conceptiei Strategice a
Aliantei Nord-Atlantice, sprijinul natiunii gazdi este un factor
important in orice scenariu operational sau exercitiuv militar
deoarece, in contextul larg al conceptului logisticii




multinationale, acesta reprezinta o solutie de crestere a eficientei
si reducere a costurilor in asigurarea sprijinului logistic. In acest
sens, planificarea sprijinului natiunii gazda, ca parte a procesului
de planificare logistica, poate determina reducerea dimensiunilor
structurilor logistice organice sau componente ale Elementelor de
Sprijin National (NSE), necesare sustinerii fortelor dislocate in
teatre de operatit.

Complexitatea activitifilor de planificare in acest domeniu
determind o abordare speciald, intrucat in majotitatea cazurilor
resursele puse la dispozitia natiunilor trimititoare depasesc sfera
de responsabilitate a Ministerului Aparirii Nationale, cu toate ¢a
natura actiunilor asociate acestui domeniu este pur militard. De
aceea, existenta unui sistem de management HNS este esentiala,
iar aceastd abordare este cu atit mai importantd in cazul in care
sprijinul se adreseaza unor situatii de asistentd umanitard sau de
raspuns la crizi.

Textul Memorandumului de intelegere respectd prevederile
documentelor Aliantei Nord-Atlantice privind sprijinul natiunii
gazda.

Memorandumul de intelegere contine prevederi referitoare la:

- definifii;

- SCOp;

- domeniul de aplicare;

- termeni §i condifii;

- prevederi financiare;

- protectia informatiilor clasificate;

- intrarea in vigoare, durata si incetarea valabilitaii;
- amendarea §i interpretarea;

- solutionarea divergentelor.

in temeiul Hotararii nr. 95 din 29.11.2012, prin care Consiliul
Suprem de Apirare a Térii a aprobat semnarea Memorandumului
de Intelegere intre Guvernul Romaniei i Guvernul Republicii
Bulgaria privind asigurarea reciprocd a sprijinului natiunii gazda,
ministrul apiririi nationale a semnat documentul impreuna cu
omologul bulgar in data de 7 martie 2014, la Ruse.

Documentul este in conformitate cu normele dreptului
international si respecti legislatia statelor partilor.

1 ¥ - . . . - -
1' In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitara
sau creeazii cadrul pentru aplicarea directd a acesteia, se vor specifica doar
actele comunitare in cauzi, insotite de elementele de identificare ale acestora

Prezentul act normativ nu transpune legisiatie comunitari i nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

2.  Schimbari
preconizate

Memorandumul de Intelegere va servi ca baza legald pentru:

- facilitarea sprijinului logistic in cazul activitdtilor bilaterale
romano-bulgare in vederea optimizarii utilizirii facilititilor de
instruire din cele doua state;

-




-

- planificarea sprijinului natiunii gazda pentru o varietate de
operalii §i exercitii;
- planificarea si claborarea unor proceduri comune.

3. Alte -
informatii

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1'.Impactul asupra mediului
concurential - si  domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de

afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

pentru anul curent, cét si pe termen lung (5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scuri,

- mit lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 4 5 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/ minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i} impozit pe profit;
ii) impozit pe venit;
b) bugete locale:
i} impozit pe profit;
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i) contributii de
asigurari.

2. Modificari ale

cheltuielilor bugetare, plus/

| minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal;
ii) bunuri si servicii;




b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal;
ii) bunuri §i servicii;
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i) cheltuieli de personal;
i1) bunuri §i servicii.

3.Impact financiar,
plus/minus, din care: )
a) buget de stat;
b) bugete locale.
4.Propuneri pentru
acoperirea cresterii -

cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea -
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificirilor - veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Chetltuielile vor fi in limita bugetului
aprobat al Ministerului Apérérii Nationale.

anual

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru |

aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ; '

b) acte normative ce urmeazd a fi
¢laborate in vederea implementérii noilor
dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare




4. Hotiarari ale Curtii de Justifie a

Uniunii Europene
5.Alte acte normative si/saun -
documente internationale

din care
decurg angajamente :

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si 2 modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

3.Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei  publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte
normative

4.Consultdrile desfigsurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotdrarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de ciatre:
a) Consiliul Legislativ

Prezentu! proiect de act normativ a fost

avizat favorabil de Consiliul Legislativ |-
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b) Consiliul Suprem de Aparare a Tari
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

prin avizul nr. 829/2014.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
a necesitatea elaboriirii proiectului de
ct normativ

. Informarea societitii civile cu privire
a eventualul impact asupra mediului in
rma implementirii proiectului de act
ormativ, precum §i efectele asupra
Andtatii §i securitdtii cetifenilor sau
diversititii biologice

3. Alte informatii

Transparenta  proiectului  de  act
normativ a fost asiguratd conform
dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in
administratia publica, republicata.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile  administratiei  publice
centrale si/sau locale-infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea
competenielor institutiilor existente

Prevederile prezentului act normativ vor
fi puse in aplicare de Ministerul
Apararii Nationale, fard a fi infin{ate
alte structuri sau extinse competentele
celor existente.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

VICTOR - VIOREL PONTA






