EXPUNERE DE MOTIVE

Institutia asistentului judiciar a luat nastere la 30 iunie 2000 iar prin activitatea
desfasurata, statutul asistentului judiciar se apropie foarte mult de statutul judecitorului si,
prin urmare, considerdm c# se poate incadra in categoriile profesionale enumerate de art. 67
alin, 4 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor republicat,
avand vocatie, aldturi de celelalte categorii profesionale, pentru sustinerea examenului de
magistrat —asistent la Inalta Curte de Justitiei si Casatie.

1. Asistenii judiciari - Ratiunea infiintirii acestei institutii

Prin reglementarea solutiondrii conflictelor de munci, in primi instanjd, in complete
alcatuite dintr-un judecator si 2 asistenfi judiciari, s-a dat expresie dialogului social —
principiul dominant al legislatiei muncii interne §i internationale contemporane. Consacriand
principiul tripartitismului, legislajia romana s-a aliniat standardelor occidentale in materie,
acest sistem tripartit fiind practicat in multe dintre statele europene.

1L, Asistentii judiciari — reglementare legislativa
A)Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari prevede:

art. 55 (1) Completul pentru solutionarea in primi instanti a cauzelor privind conflictele de

munca i asiguriiri sociale se constituie dintr-un judecitor §i 2 asistenti judiciari. Dispozitiile

art. 11 i ale art. 52 alin. (1) se aplicd in mod corespunzitor.

(2)Asistentii judiciari participd la deliberiri cu vot consultativ si semneazi hotirérile

pronuntate. Opinia acestora se consemneazi in hotérére, iar opinia separati se motiveazi.
Totodati, Legea nr 304/2004 privind organizarea judiciard a consacrat un capitol intreg

reglementirii statului asistentilor judiciari in TITLUL V intitulat “Asistentii judiciari ”astfel:

Art. 110

Asistentii judiciari sunt numiti de ministrul justitiei, la propunerea Consiliului Economic si

Social, pe o pericadi de 5 ani, dintre persoanele cu o vechime in functii juridice de cel putin 5

ani §i care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a)au cetifenia romani, domiciliul in Romaénia si capacitate deplini de exercitiu;

b)sunt licentiate in drept si dovedesc o pregiitire teoretici corespunzitoare;

c)nu au antecedente penale, nu au cazier fiscal si se bucuri de o buni reputatie;

d)cunosc limba romani;

e)sunt apte, din punct de vedere medical si psihologic, pentru exercitarea functiei.

Art. 111

(1Asistentii judiciari se bucuri de stabilitate pe durata mandatului si se supun numai legii.

(2)Dispozitiile legale privind obligatiile, interdictiile §i incompatibilititile judecatorilor si

procurorilor se aplici si asistentilor judiciari.

(3)Dispozitiile referitoare la concediul de odihni, asistentd medicalid gratuitd si gratuitatea

transportului, previzute de lege pentru judecitori §i procurori, se aplicid si asistentilor

judiciari.

(4)Asistentii judiciart depun juriméintul in conditiile prevazute de lege pentru judecitori si

procurori.

(5)Numirul total al posturilor de asistenti judiciari §i repartizarea posturilor pe instante, in

raport cu volumul de activitate, se stabilesc prin ordin al ministrului justitiei. )
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Art. 112

Asistentii judiciari exercitd atributiile previzute la art. 55 alin. (2), precum si alte atributii
prevazute in Regulamentul de ordine interioari al instantelor judec#toresti.
Art, 113

(1)Asistentilor judiciari 1i se aplici dispozitiile legale privind abaterile §i sanctiunile
disciplinare, precum gi motivele de eliberare din functie previzute de lege pentru judecatori si
procurori.

(2)Sanctiunile disciplinare se aplici de citre ministrul justitiei.

(3)impotriva sanctiunilor aplicate potrivit alin. (2) se poate face contestatie, in termen de 30
de zile de la comunicarea sanctiunii, la sectia de contencios administrativ si fiscal a curtii de
apel in circumscriptia céireia funcfioneazi cel sanctionat.

(4)Asistentii judiciari pot fi eliberati din functie si ca urmare a reducerii numarului de posturi,
in raport cu volumul de activitate al instantei.

(5)Sanctiunile aplicate asistentilor judiciari si eliberarea din functie a acestora se comunici
Consiliului Economic si Social de ministrul justitiei.

Art. 114

Prin hotérdre a Guvernului, la propunerea Consiliului Economic si Social i a Ministerului
Justitiei, se stabilesc:

a)conditiile, procedura de selectie si de propunere de citre Consiliul Economic si Social a
candidatilor, pentru a fi numiti ca asistenti judiciari de citre ministrul justifiei;

b)conditiile de delegare, detagare st transfer al asistentilor judiciari.

B) Prin Hotirirea nr. 616/2005 au fost reglementate conditiile, procedura de selectie si de
propunere de citre Consiliul Economic i Social a candidatilor pentru a fi numiti ca asistenti
judiciari de cétre ministrul justitiei, precum §i conditiile de delegare, detasare §i transfer ale
asistentilor judiciari.

C) Regulamentul din 22/09/2005 Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 958 din
28/10/2005 de ordine interioari al instantelor judecitoresti cuprinde SECTIUNEA a Vi-a
- Dispozitii privind activitatea asistentilor judiciari:

Art. 35. - Completele pentru solutionarea, in primi instanti, a cauzelor privind conflictele
de munca si asigurdiri sociale se constituie din 2 judecitori si 2 asistenti judiciari, dintre
asistentii judiciari numiti, potrivit legii.

Art. 36. - (1) Asistentii judiciari participd la deliberare cu vot consultativ i semneazi
hotdrérile pronuntate. Opinia acestora se consemneazi in hotirére, iar opinia separati se
motiveazi.

(2) Asistentii judiciari sunt datori si studieze temeinic dosarele in cauzele la a ciror
solutionare participé, s respecte programarea sedintelor stabilitd de presedintele tribunalului
si sd se conformeze dispozitiilor date in aplicarea legii gi regulamentelor.

D) Legea 284/2010 CADRU privind salarizarea unitari a personalului plitit din fonduri
publice - SECTIUNEA 3. Salarizarea si celelalte drepturi salariale ale asistentilor judiciari
art. 16

(1)Asistentii judiciari numiti in conditiile Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd, cu modificarile §i completérile ulterioare, sunt salarizati cu o indemnizatie de
incadrare stabiliti pe baza coeficientilor de ierarhizare previzuti la cap. I nr. crt. 1 din
prezenta anexd, aferenti unei vechimi in functie de la 0 la 3 ani, respectivde la 3 la 5 ani.
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(2)Asistentii judiciari beneficiazi In mod corespunzitor de drepturile prevézute la art. 24 §i 25
din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 27/2006, aprobatd cu modificiri i completiri prin
Legea nor. 45/2007, cu modificérile §i completérile ulterioare.

(3)Indemnizatiile de incadrare si celelalte drepturi ale asistentilor judiciari se stabilesc prin
ordin al ministrului justitiei.

II1. Asistentii judiciari — consideratii de drept si de fapt

Asistentii judiciari sunt numiti in funcgie prin ordin al Ministrului Justifiei, iar orice
modificare de salariu (coeficient de ierarhizare, spor vechime etc) se face tot prin ordin al
Ministrului Justitiei.

Asistentii judiciari participd la deliberdri cu vot consultativ 5i semneazi hotérarile
pronuntate. Opinia acestora se consemneazi in hotdrare, iar opinia separati se motiveaza.

Pentru a fi numiii in functie, ei trebuie si indeplineascd condifia de vechime in functii
juridice de cel putin 5 ani. Totodata, asistentii judiciari se bucurd de stabilitate pe durata
mandatului §i se supun numai legii.

ins3, prin prisma dispozitiilor legale, ¢i sunt asimilai judecitorilor din foarte multe puncte
de vedere. Astfel, asistentii judiciari depun juriméntul in conditiile previzute de lege pentru
judecitori si procurori.

Ei beneficiazd de majoritatea drepturilor judecitorilor, respectiv dreptul la concediul de
odihn3, prima de vacantd, la asisten{ii medicald gratuitd, gratuitatea transportului, inlesniri cu
privire la folosirea caselor de odihné, a sanatoriilor §i a altor amenajéri recreative si sportive
aflate in proprietatea sau in administrarea Ministerului Justifiei.

in egala misura, toate obligatiile, interdictiile §i incompatibilititile judecitorilor si
procurorilor se aplicd in mod corespunzitor §i asistentilor judiciari. De asemenea, ei sunt
asimilati judecitorilor si din punct de vedere salarial, fiind salarizati la nivel de judecitor cu
grad de judecatorie.

Totodatd, asistenfilor judiciari li se aplici dispozifiille legale privind abaterile si
sanctiunile disciplinare, precum si motivele de eliberare din functie previzute de lege pentru
judecitori si procurori.

Desi asistentii judiciari rispund disciplinar in aceleasi conditii §i pentru aceleasi abateri
disciplinare ca §i magistratii, sub aspectu! jurisdictiei disciplinare, acesgtia sunt asimilati
personalului de specialitate juridicd din Ministerul Justitiei §i din Institutul National al
Magistraturii (asimilat magistratilor) avind in vedere ci impotriva sanctiunilor aplicate ei pot
face contestatie la sectia de contencios administrativ a curtii de apel in circumscriptia careia
functioneazi cel sanctionat.

Redactarea hotiirarilor de citre asistentii judiciari

in practici s-a pus problema daci asisteniii judiciari au numai dreptul de a-gi motiva
opinia separati. O asemenea limitare nu era previzuti de nici o lege. In egald masura, nu
existau reglementdri legale care sd permitd sau sd interzicd redactarea hotdrdrilor de citre
magistratii consultanti (asistentii judiciari).

In prezent, aceasti problematici a fost rezolvata prin art. art. 426 din Noul Cod de
recunoscindu-se astfel dreptul acestora de a redacta hotérérile judecatoresti:

(1)Hotardrea se redacteazd de judecdtorul care a solugionat procesul. Cdnd in
compunerea completului de judecatd intrd §i asistenti judiciari, presedintele il va putea
desemna pe unul dintre acegtia sd redacteze hotdrdrea.

ins3, pani la intrarea In vigoare a noului cod de procedura civila, in virtutea obligatiei de
a respecta dispozitiile date de citre presedintele de complet si datoriti volumului mare de
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lucru, asistentii judiciari au fost implicati in redactarea hot#rérilor in conformitate cu Ordinul
intern nr. 33/5.01.2004 al Presedintelui Tribunalului Bucuresti, prin care s-a dispus ci
“magistratii consultanfi (aceasta era denumirea functiei la acea vreme) vor respecta
dispozitiile legale privind redactarea hotirarilor iar conceptele hotérarilor vor fi predate spre
dactilografiere sub semnétur, apoi vor fi verificate gi colationate™.

Redactarea hotérarilor se ficea cu indrumarea §i avizul presedintelui de complet care isi
asumi rispunderea pentru consemnarea intocmai a tuturor considerentelor avute in vedere la
deliberare.

Activitatea Ia registratura

in virtutea obligatiei de a se conforma dispozitiilor administrative date in aplicarea legii i
a regulamentelor de citre presedintele instangei, asistentii judiciari au fost implicati in
activitatea desfigurati la Serviciul Registraturli, pe baza delegirii de atributii de citre
presedintele instantei. Pe baza programdrii intocmit3 de cétre presedintele instantei, asistentii
judiciari au efectuat serviciul de registraturd sub indrumarea directi a judecitorului de
serviciu §i cu sprijinul presedintelui instantei. in timp, dovedind o buni cunoastere a intregii
procedurt privind activitatea de registraturi i ddnd dovada de abilititi in mentinerea relatiilor
principiale gi de respect reciproc cu publicul si avocatii, asistentii judiciari s-au evidentiat in
mare parte, reusind astfel si efectueze singuri activitatea de registratur.

Practica de casare

Tot in baza delegirii de atributii §i in virtutea dispozitiilor date de citre presedintele
instantei, asistenfii judiciari au efectuat §i practica de casare. Practica de casare a vizat
actiunile privind litigitle de munc4, i litigiile de asiguriri sociale.

Concluzii

Prin activitatea de judecati la care participd, asistentii judiciari sunt in permanent proces
de formare profesionald si perfectionare. Pe langd cunostintele de ordin teoretic (dreptul
muncii, procedurs civild, drept civil) consolidate pe parcurs, asistentii judiciari au venit in
contact cu o multitudine de litigii de o mare diversitate si complexitate, pentru a ciror
rezolvare, in afara de studierea temeinicé a dosarelor, presupunea si o stipanire a legislatiei in
domeniu. .

Redactarea frecventd a hotdrarilor a indus asistentii judiciari abilitati de interpretare a
situatiilor de fapt existente in spete, de interpretare coroborativd a probatoriilor administrate
in cauzi, de tehnica de interpretare §i aplicare a legilor in cazurile concrete deduse judecitii.

Prin raportare la toate aceste considerente, este de analizat comparativ activitatea
depusd de citre un grefier de sedintd (care indeplineste conditiile pentru a participa la
examenul pentru magistrat-asistent) sau de citre un consilier juridic (care indeplineste
conditiile pentru a participa la examenul pentru admiterea in profesia de avocat) - cu
activitatea desfaguratd de asistentii judiciari, care aga cum am aritat mai sus, este intr-o buni
madsura aceeagi cu cea desféguratii de ciitre un judecator.

in acest context este de refinut faptul ca, pentru admiterea in magistratura, li s-a
recunoscut asistentilor judiciari vocatia de a putea participa la concurs, alituri de foarte multe
categoril profesionale, enumerate expres in textul de lege.

Astfel, potrivit art. 33 (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor republicatd pot fi numiti in magistratur3, pe bazi de concurs, daca indeplinesc
conditiile previzute la art. 14 alin. (2), fostii judecitori si procurori care si-au incetat
activitatea din motive neimputabile, personalul de specialitate juridica previzut la art. 87 alin.
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(1), avocatii, notarii, asistentii_judiciari, consilierii juridici, personalul de probafiune cu
studii superioare juridice, ofiterii de politie judiciard cu studii superioare juridice, grefierii
cu studii superioare juridice, persoanele care au indeplinit functii de specialitate juridica in
aparatul Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitufionale,
Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului Legislativ, din Institutul de
Cercetdri Juridice al Academiei Romdne §i Institutul Romdn pentru Drepturile Omului,
cadrele didactice din invdidmdntul juridic superior acreditat, precum §i magistratii-asistenti
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu o vechime in specialitate de cel pufin 5 ani.

Apreciem ca pentru identitate de ratiune, se impune modificarea celor 2 texte de lege
invocate care exclud categoria profesionald a asistentilor judiciari, in sensul de a fi inclusi
printre acele categorii cate pot participa la examenele pentri magistrat-asistent si admitere in
profesia de avocat.

in caz contrar, apreciem ca s-ar incilca in mod flagrant principii si dispoziii imperative
din Constitutia Romaéniei i legislatia muncii, astfel:

Principiul egalititii de tratament:

Art. 5 (1) din Codul Muncii: ,.In cadrul relatiilor de munca functioneaza principiul egalitatii
de tratament fat3 de toti salariatii §i angajatorii”

Art. 39 alin. 1 lit. d din Codul Muncii: ,,Salariatul are, in principal, urmétoarele drepturi:
dreptu! la egalitate de ganse §i de tratament”

Art. 16 (1) din Constitutia Roméniei: ,,Cetitenii sunt egali in fata legii si a autoritétilor
publice, firi privilegii i fard discriminari”

Neincluderea acestei categorii in cele 2 texte de lege invocate instituie o lipsd de
egalitate de tratament juridic intre persoanele care detin funciii similare (judecdtori,
procurori, grefieri, notari, consilierd juridici) si asistentii judiciari, categorie profesionald
omisi a fi luatd in calcul de citre legiuitor la elaborarea actelor normative amintite.

Totodat, este de mentionat faptul c& Legea nr. 303 din 28 iunie 2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor acorda vocatie i multor altor categorii profesionale de a participa
la aceste examene, dar nici printre aceste categorii nu se regiisesc asistentii judiciari, astfel:
Art, 87 (1) din Legea nr. 303/2004 ,,Pe durata indeplinirii functiei, personalul de specialitate
juridicd din Ministerul Justifiei, Ministerul Public, Consiliul Superior al Magistraturii,
Institutul National de Criminologie, Institutul National de Expertize Criminalistice si din
Institutul National al Magistraturii este asimilat judecitorilor §i procurorilor in ceea ce
priveste drepturile si indatoririle, inclusiv sustinerea examenului de admitere, evaluarea
activitifii profesionale, sustinerea examenului de capacitate i de promovare, dispozitiile
prezentei legi aplicindu-se in mod corespunzitor”

Prin urmare, instituirea unui tratament juridic diferit cu privire la asistengii judiciari
comparativ cu toate aceste categorii profesionale cirora li se recunoagte dreptul de a participa
la concursul pentru magistrat-asistent este de naturi a inciillca prevederile art. 16 alin. (1)
din Constitutie.

in sprijinul acestor argumente, invocam Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994, prin care Curtea
Constitutionald a statuat ci "principiul egalititii in faga legii presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmirit, nu sunt diferite. in
consecinti, un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a
leginiterului, ci trebuie si se justifice rational, in respectul principiului egalititii
cetiitenilor in fata legii si a autorititilor publice". (a se vedea Decizia nr. 135 din 5
noiembrie 1996, publicatdi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 345 din 17
decembrie 1996)
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Principiul nediscrimindirii

n acelasi timp, prin neincluderea asistentilor judiciari printre categoriile profesionale
mai sus amintite, s-a creat un tratament diferentiat, discriminatoriu - tratament in ce priveste
conditiile de acces la activitiiti salariate - sens in care invocim si Directiva 2000/78/CE din
27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitafii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea In munci §i ocuparea forfei de munci.

Conform art.2 alin. 1 din OG nr. 137/2000, ,prin discriminare se infelege orice
deosebire, excludere, restrictic sau preferintii, pe bazi de rasi, nationalitate, etnie, limbd,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, virstd, handicap, boald cronici
necontagioasii, infectare HIV, apartenenti la o categorie defavorizatsi, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restringerea, inliiturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitiirii, in_conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertitilor fundamentale
sau_a_drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Restringerea si inldturarea recunoasterii dreptului asistentilor judiciari de la a participa
la acest examen, aldturi de atiitea alte categorii profesionale care desfisoard activititi
similare, pe langa faptul ci ar avea ca efect afectarea egalitdtii de drepturi, dar ar conduce la
transformarea categoriei asistentilor judiciari intr-o “categorie defavorizati™ din punct de
vedere profesional, deoarece acestia ar fi plasafi pe o pozitie de inegalitate in raport cu
celelalte categorii profesionale enumerate de textele de lege mentionate, din cauza
diferentelor identitare fati de majoritate, ceea ce i-ar putea expune cu timpul la un
comportament de respingere §i marginalizare din domeniul justitiei.

Pentru considerentele expuse, se impune modificarea textelor de lege pentru inlaturarea
inechititilor profesionale la care sunt supusi asistentii judiciari.
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