EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind unele masuri pentru
din muarea arieratelor bugetare ale unor operatori economici din industria de apirare si

reglementarea altor misuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Avand in vedere faptul ca operatorii economici din industria de apérare
previzuii in anexa la prezenta ordonan{d de urgentd care, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 95/2002 privind industria de apirare,
aprobati cu modificiri §i completari prin Legea nr. 44/2003, cu modificarile $i
completarile ulterioare, se incadreazd in categoria principalilor furnizori de
armament, munitie §i material de razboi pentru fortele nafionale de apdrare si
siguran{3 nationald, inregistreazi arierate bugetare, iar in prezent, nu existdl surse de
finantare pentru stingerea acestor obligatii,

pentru a nu se ajunge in situatia in care acesti operatori economici vor intra in
stare de faliment, fapt care ar conduce la imposibilitatea asigurdrii capacitatilor
necesare protejérii, in timp real, a intereselor esentiale si ale sigurantei nationale,

in actualul context regional geopolitic, se impune intdrirea capacitifii de
apirare a Romdniei prin luarea unor misuri urgente de redresare economico-
financiari a operatorilor economici de interes strategic previizuti in anexa la
prezenta ordonanti de urgent, astfel incat fortele nationale de aplrare si securitate
si poatd fi pregitite pentru protejarea intereselor esentiale si sigurantei statului
roman, precum §i pentru a-si onora obligatiile asumate in calitate de stat membru
NATO,

avind in vedere necesitatea incadrdrii in tintele indicative privind nivelul
platilor restante conform angajamentelor asumate in acordurile incheiate cu
organizatiile internationale, pentru evitarea riscului ratdrii {intei, care poate conduce
la neaplicarea acordurilor incheiate, se impune reducerea, in regim de urgent3, a
volumului de plati restante si a arieratelor operatorilor economici prevazuti in anexa
la prezenta ordonantd de urgents,

luand in considerare faptul ci reglementarea mdisurilor propuse pe calea
obisnuitd a unui proiect de lege ar necesita o perioadd de timp indelungatd, ceea ce
ar putea conduce la afectarea gravi a intereselor esentiale ale statului roman, se
impune reglementarea, in regim de urgenti, a misurilor de anulare a arieratelor
operatorilor economici, susmentionati, pe calea unei ordonante de
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Europene, potrivit cirora orice stat membru poate lua masurile pe care la considera
necesare pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale si care se referd la
productia sau comertul cu armament, munitie si material de rizboi, precum si de
faptul ci misurile propuse nu distorsioneaza concurenta pe piata internd pentru
produsele ce nu sunt destinate unor scopuri specific militare,

in considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul general public si
constituie situatii de urgentd si extraordinare, a cdror reglementare nu poate fi
amanatd se impune adoptarea unor misuri de anulare a unor obligatii fiscale
datorate de operatorii economici din industria de apirare prevdzuti in anexa care
face parte integrant3 din prezenta ordonanta de urgenta.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, pe baza  documentelor
programatice i legislatia specifice acestor domenii atét la nivel national, cit si UE
si NATO, a fost elaboratd si aprobati prin Hotdrarea Guvernului nr. 1157/2013,
Strategia industriei nationale de securitate, care cuprinde printre aite obiective ca
linie de actiune adoptarea unor masuri de anulare a unor obligatii fiscale datorate de
operatorii economici din industria de apdrare. ‘

Pornind de la conceptul de .interese esentiale de securitate”, prin strategie
se propune mentinerea, de c#tre statul romén, a unor capacitifi adecvate de
productie militars conventionald care si permitd, pe deoparte, un grad ridicat de
autonomie privind inzestrarea forfelor Sistemului National de Apérare, Ordine
Publica si Securitate Nationala (SNAOPSN), iar pe de altd parte, continuarea
exporturilor in vederea amortizirii costurilor cercetdrii, retehnologizarii si
productiei militare pentru uz propriu.

De asemenea, strategia cuprinde §i un pachet de misuri prin care se
urmiregte restructurarea industriei de aparare cu capital de stat si identificarea unui
mecanism viabil §i eficient de previziune, planificare §i executic a unei game
diversificate de produse militare competitive din punct de vedere tehnic si
economic.

De mentionat ci anterior emiterii strategiei, a fost evaluati starea Industriei
de Securitate, inclusiv a industriei de apdrare de citre Comitetul interministerial
pentru evaluarea stirii industriei de securitate (CIESIS) numit prin Decizia nr. 192
din 18.04.2013 a Prim-ministrului Romaéniei. Raportul Comitetului a fost prezentat
in sedinta CSAT din iunie 2013.

Analiza la nivelul industriei de apdrare a relevat faptul cd sunt necesare
luarea de mi#isuri pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei nationale si care
se referd la productia sau comertul de armament, munitie $i material de rizboi avand
in vedere faptul cd operatorii economici din industria de apérare inregistreazi riscul
declansdrii procedurilor de insolventd, pe fondul arieratelor, inclusiv a accesoriilor
aferente obligatiilor principale de plati.

Industria de Apérare — ramura strategica a economiei nafionale cuprinde
operatori economici care detin capacititi pentru productia cu caracter smilitar. In |
cadrul acesteia identificam operatori economici cu capital integral de’Stat dar si‘cu

capital privat. Actul normativ vizeazi numai _operatorii economici cu"capital |




integral de stat din industria de apéarare care sunt de interes strategic pentru statul
romén s§i au o pondere semnificativa in productia de armament munitie, blindate,
furnizori de bazi pentru Forfele Sistemului National de Apdrare. Situatia
economico-financiara a acestor operatori este grevata de datorii mari la bugetul de
stat, bugetele locale si bugetul asigurdrilor sociale de stat. Datoriile acestora au fost
create in perioadele anterioare, urmare a aplicarii politicilor de protectie sociald, a
deruldrii unor investijii nefinalizate din lipsa alocarii de la bugetul de stat a
fondurilor necesare sau a unor programe de susiinere a mésurilor de protectie
sociald in domeniu.

Datoriile acumulate au generat capitaluri proprii negative fiind situatii in care
depasesc valoric capitalul social al operatorilor economici . In aceste situatii este
evident ca datoriile nu pot fi acoperite numai din activitatea productiei de baza
(productia vanduta) sau prin mésuri de natura privatizirii. Operatorii economici
precizati in anexa proiectului de act normativ realizeazi in interesul statului,
produse/servicii pentru fortele sistemului national de aparare.

Misurile aplicate privind diminuarea arieratelor care au constat in vanzarea
si/sau darea in plati a unor active, in contul datoriilor inregistrate, constituirea de
parcuri industriale, nu au avut efectul scontat, situatia acutizdndu-se in contextul
crizei economice §i financiare.

Disponibilizirile masive de personal realizate in perioada 2005-2008
reprezentind 64% din personal au generat prin aplicarea prevederilor art. 128 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2002 privind industria de apérare alte
datorii cu un impact semnificativ. Nu pot fi identificate posibilitati de stingere prin
aplicarea masurilor de natura privatizarii a valorii plafilor compensatorii acordate
personalului disponibilizat. Sunt situatii in care nici nu poate fi indeplinita condifia
de plata nefiind identificate active disponibile la valorificare.Valoarea totald a
sumelor datorate de operatorii economici este de 1.104,09 mii lei.

Dupid cum se constata sunt riscuri majore care pot afecta capacitifile
productiei de apirare, situatie care poate fi evitatd in conditiile aplicarii prevederilor
art. 346 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene, conform céruia orice stat
membru poate lua masurile pe care la considerd necesare pentru protectia intereselor
esentiale ale sigurantei sale i care se referd la productia sau comertul cu armament,
munitie i material de ridzboi sub conditia ca aceste masuri si nu modifice conditiile
de concuren{d pe piaja internd in ceea ce priveste produseie ce nu sunt destinate
unor scopuri specific militare. Concomitent cu aceastd misurd sunt necesare alte
misuri de reorganizare §i restructurare pentru operatorii economici din industria de
apirare, care si conduci la viabilizarea acestora.

Operatorii economici din industria de ap#rare realizeazi in interesul statului
produse - servicii pentru forele sistemului national de apérare.

Conform art. 95 alin. (6) lit. k) din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr 85 din 5 aprilie
2006, cu modificarile si completarile ulterioare, planul de reorganizare “Atr-poate

prevedea conversia crentelor bugetare in titluri de valoare. Avand “invedere ca
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varianta conversici reprezintd o solutie care integreazi creditorii in societate in
vederea gestiondrii operatorului economic astfel incét reorganizarea acestuia si
conduci la o crestere a valorii societitii, precum si faptul ca planul de reorganizare
este rezultatul unor negocieri si a unor acorduri cu principalii creditori, este necesard
luarea unor misuri imediate in vederea instituirii unor prevederi legale care sa
permiti creditorilor bugetari conversia in actiuni a crentelor proprii.

Totodata, tinand seama de faptul ca volumul arieratelor a crescut
semnificativ la toti operatorii economici in perioada de criza economico-financiara,
din cauza dificultatilor financiare cu care s-a confruntat intreaga economie, precum
si faptul ca penalitatile si majorarile calculate pentru neplata datoriilor influenteaza
negativ rezultatul exercitiului financiar, ceea ce concura la influentarea negativa a
situatiei economico-financiare a tarii, este necesara instituirea temeiului legal pentru
conversia in actiuni a obligatiilor fiscale ale acestora.

Avéand in vedere necesitatea incadrairii in {intele indicative privind nivelul
platilor restante conform angajamentelor asumate in acordurile incheiate cu
orgamzatnle mtemaponale pentru evitarea riscului ratérii tmtel se impune
reducerea, in reglm de urgentd, a volumului de plati restante si a arieratelor
operatorilor economici.

Luénd in considerare faptul ci neluarea in regim de urgenta a masurilor ar
putea conduce la afectarea grava a intereselor esentiale ale statului romdn, se
impune reglementarea in regim de urgentd, a stergerii arieratelor unor operatori
economici, in considerarea faptului ci aspectele sus-mentionate vizeaza interesul
public si constituie o situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata,
se propune adoptarea masurilor cuprinse in prezentul proiect de ordonanta de
urgenta in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata.

1”1, In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatia
comunitar, sau
creazi cadru
pentru aplicarea
directd a
acesteia, se vor
specifica doar
actele normative
in cauzi, insotite
de elementele de
identificare ale
acestora

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbairi
preconizate

Scopul principal este acela de a lua, cu celeritate, toate masurile necesare
redresiirii activititii operatorilor economici cu capital integral de s

vedere economico-financiar, al eficientiziirii §i dezvoltiirii pe termen medlu §4 lung_
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in conformitate cu “Strategia industriei nafionale de securitate” aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr, 1157/2013.

Importanta strategici a acestor operatori, prin mentinerea potentialului
capacittilor de productie pentru aparare, impune scutirea de la platd a obligatiilor
datorate la data punerii in aplicare a prevederilor prezentului proiect de act
normativ. Desi problemele economico-financiare ale operatorilor economici se
rezolva partial, diminuarea arieratelor bugetare conduce la crearea §i asigurarea
conditiilor optime astfel incét acestia sd-§i poatd desfisura activitatea, ca structuri
viabile si eficiente gi si poati implementa programe de restructurare §i atrage
fonduri pentru investitii. Masurile propuse vizeazi viabilizarea operatorilor
economici care desfigoard activitate cu caracter militar productie sau comert cu
amanuntul, munitie si material de razboi, respectandu-se dispozitiile art. 346 din
Tratatul de functionare al Uniunii Europene.

Totodati, avind in vedere ci in urma proceselor de restructurare,
reorganizare al operatorilor economici neinclugi in anexa la proiectul de act
normativ se pot constitui, de exemplu urmare a divizirii sau fuziunii, noi operatori
economici, care si respecte conditiile impuse de reglementrile europene in materie
de stergere a arieratelor din industria de apdrare si totodatd in vederea protejérii
intereselor esentiale ale siguraniei nationale, este necesard constituirea temeiului
legal prin care Guvernul poate aplica mésurile din prezentul proiect, fard
discriminarea unor al{i potentiali operatori economici.

Miisurile propuse prin prezentul proiect nu se aplica operatorilor economici
cu capital majoritar de stat §i nici operatorilor economici din industria de apérare
care produc sau comercializeazi produse carc nu sunt destinate unor scopuri
militare.

Alte aspect il reprezinta conversia crentelor bugetare in titluri de valoare, in
conditiile legii, al creditorului care urmeaza sa primeasca titlurile de valoare emise.
Varianta conversiei reprezintii o solujie care determind in esentd cresterea valorii
societatii. De subliniat ci planul de reorganizare este rezultatul unor negocieri si a
unor acorduri cu principalii creditori.

La operatorii economici aflai in stare de insolventd, operatiunea conversiei
in tiluri de valoare a creantelor bugetare nu trebuie privitd ca o majorare a
participagiilor statului la operatorii economici aflati in stare de insolven{a intrucat
aceasti oprafiune poate fi reversibild si duce la cresterea capitalurilor proprii ale
operatorilor economici. Totodatd méisura permite aplicarea aceluias tip de tratament
pentru toti creditorii, indiferent de categoria creantelor pe care acestia le detin.

Aspectele sus-mentionate vizeaza interesul public si constituie o situatie
extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata, motiv pentru care se
propune adoptarea masurilor cuprinse in proiectul de ordonanta de urgenta in
temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaéniei, republicata. o

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate AT




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ are impact pozitiv asupra productiei
de bunuri si servicii specifice necesare fortelor sistemului
naional de apdrare. Prin aplicarea acestel mdsuri se
preconizeazi cresterea volumului exporturilor de produse
militare, a ratei de ocupare a fortei de muncéd si reducerea
somajului in industria de apérare si nu in ultimul rand colectarea
de taxe si impozite la bugetul consolidat al statului.

1~1. Impactul asupra mediului
concurential i domeniuiui
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Actul normativ are un impact pozitiv asupra mediului de
afaceri datorita faptului ci sunt create premisele sporirii
atractivitatii la privatizare avand ca efect infuzia de capital
privat.

3. Impactul social

Grupul social asupra ciruia proiectul de act normativ produce
efecte este constituit, pe de o parte din operatorii economici din
industria de ap#rare cirora li se aplici prevederile actului
normativ, fiind create premisele dezvoltirii eficiente a acestor
entititi si al reorientirii cétre activititi viabile si profitabile, care
au ca efect, inclusiv infiintarea unor noi locuri de munc4, iar pe
de altd parte salariaii nu vor mai fi afectati de maisuri de
concediere colectiva.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- Lei-
Indicatori Anul Urmﬁt?rii Media pe
curent 4 ani S ani
1 2 3 4:51 6 7
1. Modificiri ale veniturilor
bugetare,minus, din care: 1.104.094
a) buget de stat, din acesta: 91.101
(i) impozit pe profit 10.463
(ii) impozit pe venit 3.355 T
(iii))TVA 66.120 i
(iiii)alte impozite,




taxe,arierate datorate la bugetul de
stat;
b)fondul de risc - credite externe
cu garantie de stat
c) bugetul asiguririlor sociale de
stat, din acesta:

cl) contributie asigurari
sociale

c2) contributie de asigurare
pentru accidente munca si boli
profesionale

c3) bugetul asigurarilor de somaj,
din acesta :

c3.1) contributie de asigurari
pentru somaj,
¢3.2) sume datorate conform

art.128 din QUG 95/2002

c4) contributie asigurari sociale
de sanatate

¢5) contributia la fondul de
garantare

¢6) contributia pentru concedii si
indemnizatii

11.163
457.068

555.925

300.323

10.014

157.802

27.264

130.538

85.440
1.783

563

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri §i servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

(i) cheituieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Nu au fost
identificate

3. Impact financiar, minus,
din care:
a) buget de stat consolidat
b) bugete locale
¢) alte institutii publice

1.104.094




4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu au fost
identificate

5. Propunri pentru a compensa
reducere 1 veniturilor bugetare

Aplicarea unor
programe de
restructurare a
agentilor
economici din
industria de
apérare.

6. “_alcule detaliate privind

f .ndamentarea modificérilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ :

a) acte normative in vigoare care vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act
normativ ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii

Se abroga art. 3 si 4 din Ordonanfa de urgenta a
Guvernului nr. 169/2001 privind utilizarea unor sume
destinate restructurdrii §i reorganizirii agentilor
economici din sectorul productiei de apérare,
aprobata prin Legea nr. 380/2002.

Se vor elabora acte normative subsecvente in vederea
conversiei in titluri de valoare —actiuni a unor
creante.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitar# in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ se referd la operatori
economici din industria de aparare cu capital integral
de stat si in conformitate cu art. 346 alin 1, lit.b) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
,,orice stat membru poate lua mdsurile pe care le
considerd necesare pentru protectia intereselor
esentiale ale sigurantei sale §i care se referd la
productia sau comertul cu armament, munifie §i
material de rdzboi; aceste mdsuri nu trebuie sa
modifice conditiile de concurentd pe piata internd in
ce privegte produsele ce nu sunt desting
scopuri specific militare”. £

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu au fost identificate.




4. Hotarari ale Curtii de Justifie Europene

Actul normativ nu se referi 1a acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care  decurg
angajamente

Nu au fost identificate.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaboriirii prezentului act normativ

de act normativ

1. Informagii privind procesul de | La elaborarea proiectului actului normativ au fost avute

consultare cu organizatii | in vedere solicitérile si recomandérile patronatelor §i

neguvernamentale, institute de | organizatiilor sindicale din cadrul operatorilor

cercetare si alte organisme implicate economici cu capital integral de stat care fac obiectul
aplicarii prevederilor proiectului de act normativ.

2. Fundamentarea alegerii

organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum §i a modului in

care  activitatea acestor  organizafii

este legatd de obiectul proiectului

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotirarii Guvernului ar. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect

interministeriale permanente

4. Consultarile desfigurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu  prevederile  Hotirérii Actul normativ nu are in vedere acest demers
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor

5. Informatii privind avizarea de citre :
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
citre Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 574/2014.
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6. Alte informatii

AT ,




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice, prin afisare pe pagina de Internet a
Ministeruiui Economiei.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum gi efectele asupra
san#tatii §i securitatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri pentru diminuarea
arieratelor bugetare ale unor operatori economici din industria de aparare §i
reglementarea altor mésuri fiscal-bugetare, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM-MINISTRU
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