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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea gi
completarea Legii societdfilor nr. 31/1990", initiatd de domnii senatori PSD
Darius-Bogdan Vilcov, Matei Suciu, Mihai-Viorel Fifor si Marian Pavel
(Bp. 44/2014),

L. Principalele reglementiri

Aceasti initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 11 alin. (1) din Legea societdfilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul majorarii limitei minime de
capital al unei societdfi cu rispundere limitati, de la 200 lei, cat este in
prezent, la 2.000 lei, precum si a limitei minime a unei parti sociale a
capitalului de la 10 la 20 de lei.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile preconizate conduc la mirirea
gradului de responsabilitate a asociatiilor din societifile cu raspundere
limitatd, Intrucét, conform art. 3 alin. (3) din Legea nr. 31/1990, ,, Actionarii,
asociafii comanditari, precum §i asociafii in societatea cu rdspundere
limitatd rdspund numai pdnd la concurenta capitalului social subscris”,




I1. Observatii

1. Astfel cum este cunoscut, capitalul social, ca suméa a aporturilor
asociatilor, trebuie s aiba, in cazul societatilor pe actiuni si al societatilor cu
raspundere limitata, o valoare minimala, previzuti de lege.

In cazul societatilor pe actiuni aceastd valoare minima este impusé de
legislatia Uniunii Europene', aceasta trebuind sa fie echivalentul in moneda
nationald a sumei de 25.000 euro, autoritafile interne fiind cele tinute a
veghea c¢a suma in moneda internd este periodic actualizatd, astfel incit
corespondenta cu nivelul stabilit in plan european sa fie respectat.

In privinta societitilor cu rdspundere limitatd, valoarea minimi a
capitalul social nu este stabiliti la nivel european, de aici apérind si
diferentele foarte mari de la un stat membru la altul prin raportare la traditia
dreptului afacerilor gi, mai ales, in functie de evolutiile cunoscute de
economia fiecirui stat european. La acest moment, sunt state care au optat
pentru un capital social modic, ca valoare (spre exemplu: Franta, Belgia), dar
existd si state a céror legislatie prevede o sumé considerabila (spre exemplu:
Polonia, Austria, Slovenia).

in Romania legiuitorul a optat, pand in prezent, pentru o solutie care si
asigure un acces facil la aceastdi forma de societate, valoarea capitalului
social legal pentru societdtile cu raspundere limitatd fiind, in prezent, de
200 lei.

2. Cu ocazia interventiilor asupra Legii nr. 31/1990 nu a fost abordati
si problema modificirii plafonului minim legal al capitalului social al
societétilor cu rispundere limitati, ci doar al societatilor pe actiuni.

Aceastd_atitudine prudentd a fost justificati, pe de o parte, de
considerente de ordin economic, iar, pe de altd parte, de considerente de
drept comparat si doctrinar si de tendintele la nivel european.

In ceea ce priveste considerentele de ordin economic care au fost avute
in vedere pentru mentinerea la acest nivel a capitalului social al societatilor
cu raspundere limitatd, precizdm ca, in procesul de integrare europeana, ca
efect al necesit#tii alinierii Roméniei la normele europene, a fost majorat
plafonul minim al capitalului social al societatilor pe actiuni si al societétilor
in comanditi pe actiuni. Aceastd modificare a generat un fenomen de migrare

' Directiva nr. 77/91/CEE A doua Directivd a Consiliului din 13 decembrie 1976 de coordonare, in vederea
echivaldrii, a garantiilor impuse societdfilor comerciale in statele membre, in infelesul articolului 58 al
doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor asociafilor sau terfilor, in ceea ce priveste
constituirea societdfilor comerciale pe actiuni gi mentinerea §i madificarea capitalului acestora



a societétilor comerciale pe actiuni citre societiti cu rispundere limitata, dar
si un numdr semnificativ de afaceri lichidate. Asadar, impactul economic al
acestei majorari a fost resimtit in mediul de afacert.

Cunoscindu-se aceste efecte, aparute in contextul acelei majordri, si
datd fiind actuala conjuncturd economic3, trebuie acordati o importanti
deosebitd incurajirii mediului de afaceri, prin sprijinirea intreprinzatorilor
privati si stimularea liberei initiative, prin reducerea barierelor
administrative, cu efect asupra cresterii numarului de locuri de munca.
Astfel, In anul 2012, Comisia Europeani retinea in Planul siu de actiuni
privind dreptul societdtilor si guvernanta corporativa, faptul ci
» intreprinderile mici §i mijlocii joacd un rol esenfial in consolidarea
economiei UE, in special in contextul crizei economice”, iar recent, in
Raportul Doing Business 2014 al Bancii Mondiale, s-a apreciat ci ,, cerintele
de capital minim incetinesc semnificativ antreprenoriatul. Astfel de cerinte
reusesc, de asemenea, sd serveascd scopului propus de a proteja
consumatorii si creditorii de firmele infiinfate in grabd si potenfial
insolvente”. Acelasi raport al Bancii Mondiale arat3 ca in tirile care au redus
sau eliminat cerintele de capital s-a inregistrat o dezvoltare a initiativei
antreprenoriale.

Dintr-o altd perspectivd, trebuie avut in vedere specificul pietei
roménesti, unde societatea cu raspundere limitati constituie forma de bazi
pentru care intreprinzatorii opteaza in dezvoltarea atit a unei micro-afaceri,
cat §i a deruldrii unei afaceri mici sau medii. Astfel, la nivelul anului 2013
erau inregistrate la registrul comertului un numir de 950.675 de societati cu
raspundere limitatd dintre care 56% sunt cu asociat unic.

In ceea ce priveste considerentele de drept comparat si cele de ordin
doctrinar, precizam ¢, in tirile membre ale Uniunii Europene, se
inregistreazd un curent in sensul reducerii plafonului minim al capitalului
social subscris In vederea infiintarii unei astfel de societiti, abordare care se
inscrie in linia demersurilor de inliturare a barierelor din calea infiingarii
firmelor, in special a celor cu care se confrunti antreprenorii tineri. Spre
exemplu, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2014, Cehia a redus limita
capitalului minim subscris la 1 euro. Mentionim ci, in 12 dintre statele
membre ale Uniunii Europene, limita minima a capitalului social subscris
este de 1 euro.

Totodatd, la nivel european, in contextul creirii societatii private
europene (SPE), aceasta fiind denumirea corespondenti celei de societate cu
raspundere limitata, majoritatea statelor membre s-au exprimat ferm in sensul
stabilirii unui nivel modic al capitalului social, cu cateva exceptii.




Mai precizam c3, la nivel doctrinar, teoria capitalului social — garantie
a creditorilor societdtii este contestati®. Multd vreme, opinia generald in
randul doctrinarilor a fost ¢, din perspectiva creditorilor, capitalul social este
$1 0 mlsurd a bonititii financiare a societatii. In realitate, insd, s-a ajuns la
concluzia ci o anumiti valoare a capitalului social nu ar trebui privita drept
un indicator al capacitifii financiare a societitii sau al resurselor de care
aceasta dispune si nici nu ar reprezenta, de fapt, o protectie reald pentru
creditori in cazul in care firma falimenteazi, aceasta fiind caracterizati, mai
degrabd, ca o garantie virtuali. De fapt, la angajarea unor raporturi
contractuale, creditorii nu se bazeazi pe capitalul social al societdtii
debitoare, ci, mai degrabi, pe evaluarea sttuatiilor financiare, a bunurilor
societdtii sau a altor indicatori reprezentativi.

in raport de cele expuse anterior, se poate aprecia ci o majorare a
pragului minim al capitalului social subscris ar putea fi considerats, din punct
de vedere al tendintelor legislative europene in materie si al evolutiei
doctrinei, drept o povari financiari de natura si afecteze micile afaceri.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului

? Asa cum reiese din Memorandumut Explicativ care insoteste Propunerea de regulament al Consiliutui din 25 junie
2008 privind statutul societatii private europene.






