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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

" PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru completarea art.
140 alin. (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, initiatd de
domnul deputat PNL Nini Sapunaru impreuna cu un grup de deputati PNL
(Bp. 111/2014).

I. Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 140 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completdrile ulterioare, cu 0 noua litera, lit. h), in sensul
reducerii TVA la carne (in viu §i in carcasa) de la 24% la 9%.

I1. Observatii

1. Cotele reduse de TVA aplicabile in Roméania sunt stabilite cu
respectarea principiilor Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare a
Consiliului din 28 noiembrie 2006, care reprezintd componenta principala
a acquis-ului comunitar in domeniul TVA.

La art.98 alin.(1) din Directiva 2006/112/CE se prevede cd statele
membre pot aplica fie una, fie doud cote reduse de TVA, iar la alin.(2) al
aceluiasi articol se prevede ca statele membre vor aplica o cotd redusi de




TVA numai livrarilor de bunuri §i prestarilor de servicii prevazute in
Anexa III a acestei directive. Directiva 2006/112/CE nu instituie, insa,
obligatia statelor membre de a aplica o cotd redusd a TVA pentru toate
aceste categorii de bunuri si servicii.

Conform principiului subsidiaritatii, fiecare stat membru este liber s
aleaga din Anexa Il a Directivei 2006/112/CE, in functie de criteriile sale
economice, politice §i sociale, bunurile si serviciile pentru a caror
livrare/prestare doreste sa aplice cota redusa de TVA.

in acest context, mentionim ca, incepind cu data de
1 septembrie 2013, a fost introdusd masura de reducere a cotei de TVA de
la 24% la 9% pe intreg lantul de comercializare a péinii, atit pentru pdine
si anumite produse de panificatie, cét si pentru grau si fdind. In prezent,
este in curs de evaluare impactul acestei masuri asupra mediului de afaceri,
a evaziunii fiscale si a consumului.

in functie de rezultatele evaludrii impactului acestei masuri se va
analiza oportunitatea extinderii misurii si la alte categorii de produse
alimentare. -

2. Impactul asupra veniturilor bugetului de stat prin aplicarea cotei
reduse de TVA de 9% pentru livrarile de camne in viu si carcasd este de
-0,8 miliarde lei pentru anul 2015 (0,1 % din PIB), -0,9 miliarde lei pentru
anul 2016 (0,1 % in PIB), respectiv -0,9 miliarde lei pentru anul 2017 (0,1
% din PIB).

Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozifia
art. 138 alin. (5) din Constitufia Romdniei, republicatd, care prevede ca
. Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca "I
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisa
financiard, care va respecta conditiile prevdzute de Legea nr. 69/2010. In
aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru
anul curent §i urmatorii 4 ani,




b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperireq majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar

Totodats, trebuie analizate si costurile administrative, precum si
modul in care aceastd masurd ar putea fi aplicata, procedurile de control,
riscurile ce le-ar putea genera €tc.

I1L. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Victor-Viorel PONTA

Domnului deputat Valeriu Stefan Zgonea

Presedintele Camerei Deputatilor




