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AVIZ
referitor la propunerea legislativd privind transmiterea, cu titlu
gratuit, a unor imobile din proprietatea Autorititii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii in domeniul
public al unor unititi administrativ-teritoriale

Analizdnd propunerea legislativi privind transmiterea, cu
titlu gratuit, a unor imobile din proprietatea Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii in domeniul
public al unor unititi administrativ-teritoriale, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B164 din 02.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(3)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmditoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect transmiterea, cu titlu gratuit,
a unor imobile din proprietatea privatd a Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) in domeniul
public al unor unititi administrativ-teritoriale.

Potrivit Expunerii de motive, unele dintre imobilele care au fost
achizitionate de ANCOM, din venituri proprii extrabugetare, cu
destinatia de sediu pentru structurile sale teritoriale, au devenit
improprii pentru desfigurarea activitatii, nemaifiind utile, situatie in
care, avind in vedere si interesul manifestat de autoritatile locale in
preluarea imobilelor in cauza in scopul acoperirii unor nevoi de ordin




social, se considerdi oportuni transmiterea, cu titlu gratuit, a
respectivelor imobile.

in raport cu obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa
se fincadreazd in categoria legilor organice, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata,
prima Camera sesizati este Senatul.

2. Relevim ci art.44 alin.(1) din Legea fundamentald garanteazi
dreptul de proprletate iar alin.(2) precizeazi cd proprietatea privati
este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular. in
plus, alin.(3) stabileste ci nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o
cauzi de utilitate publici, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si
prealabild despagubire.

Raportat la dispozitiile constituionale sus-mentionate, ne aflam
in fata unei situatii inedite echivalentd exproprierii, care vizeazi
Autoritatea Nationald pentru Administrare §i Reglementare in
Comunicatii - autoritate publicd autonoma cu personalitate juridica,
sub control parlamentar, finantatd integral din venituri proprii,
potrivit prevederilor art.l alin(l) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.22/2009, aprobati prin Legea nr.113/2010, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Prin inliturarea posibilitdgii titularului dreptului de proprietate
(in cazul de fati, ANCOM) de a dispune in mod liber de bunurile
imobile vizate de prezenta propunere legislativd, se incalei dreptul
acestei autoritii{i publice de exercitare a prerogativei dispozitiei,
ca atribut ce tine de esenta dreptului de proprietate. De aceea,
astfel cum este redactati, propunerea legislativd aduce atingere
dispozitiilor art.44 alin.(1) teza intdi din Constitutie, republicata,
privitoare la garantarea dreptului de proprietate.

Din aceleasi motive, propunerea legislativd, urmérind practic
reglementarea unui transfer silit de proprietate, nu respecti
dispozitiile referitoare la expropriere consacrate la art.44 alin.(1)
si (3) din Legea fundamentali si la art.]1 din primul Protocol la
Conventia europeanid pentru apirarea dreptunlor omului §i a
libertitilor fundamentale.

Mentionim cd aceste considerente au stat la baza adoptarii
Deciziei Curtii Constitutionale nr.871/2007, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [, nr.701 din 17 octombrie 2007, prin care
intr-o situagie similari, au fost declarate neconstitutionale
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dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.110/2005 privind
vinzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a unititilor
administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale, precum §i
a spatiilor in care se desfisoard activitafi conexe actului medical,
Curtea constatind ci actul normativ, in ansamblul sdu, este
neconstitutional. -

in plus, fati de argumentele prezentate in documentul de
motivare, mentiondm c3, potrivit prevederilor art.562 alin.(1) din
Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile
ulterioare, “dreptul de proprietate privatié se stinge prin pieirea
bunului, dar nu se stinge prin neuz”.

Avand in vedere cele de mai sus, transmiterea bunurilor imobile
avute in vedere prin proiect, ar putea fi realizatd doar printr-un act de
voin{a al proprietarului — in speta ANCOM - si nu printr-o lege, ca
act unilateral de vointa al statului.
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0.U.G. nr. 22/2009

M. Of. nr. 174/15 mar. 2009 .

Ordonanté de urgenta privind infiintarea Autoritétii Nationale pentru Administrare i Reglementare

fn Comunicalii

aprobata prin L. nr. 11312010

M. Of. nr. 416/22 iun. 2010

Not3 : Tn cuprinsul actelor nomative in vigoare, urmétoarele denumiri se inlocuiesc in mod corespunzétor prevederilor prezeniei
ordonanie de urgentd, dupd cum urmeaza :a) "Autoritatea Nationald pentru Comunicatii® se inlocuiegte cu "Autoritatea Nationala
pentru Administrare §i Reglementare Tn Comunicatii”; b) "ANC" se Inlocuiegte cu "ANCOM"; c) "Autoritatea National# pentru
Comunicatii" se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Comunicatiilor $i Societatii Informationale” in cazul atributiilor specifice

prevazute la art. 4 alin. (1) pct.54-59 din H.G. nr.12/2009

L. nr. 113/2010 M. Of. nr. 416/22 un. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 22/2009 privind Infiintarea Autorititii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii

1 aprobatd prin

O.U.G. nr. 192011 M. Of. nr. 146/28 feb. 2011

Ordonantd de urgenta privind unele masuri pentru modificarea
unor acte normative In domeniul comunicatiilor electronice

aprobata cu medificdri gi L. nr. 67/2013 M. Of. nr. 176/1 apr. 2013
completsri prin

2 modificari prin

0.U.G. nr. 111/2011 M. -Of. nr. 925/27 dec. 2011
Ordonanti de urgenta privind comunicatiile electronice

aprobata cu modificari i L. nr. 140/2012 M. Of. nr. 505/23 wl. 2012
completari prin

3 modificari prin

L. nr. 140/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 11172011 privind comunicatiile electronice

4 modificari prin

L. nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvemului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor mésun de reorganizare In
cadrul administratiei publice centrale i pentru modificarea
unor acte normative

5 modificari prin

modificd art. 10 alin. (1) pet. 6, alin. (2)
pet. 4, 11, 125i 14

madificd art. 4 alin. (2), art. 6 alin. (1) lit
d), art. 6 alin. (2) fit. d} si e), art. 10 alin.
() pet. 25i7, art 10 alin. (2) pct. 24,
introduce alin. (1_I) laart. 4, lit. g} la
art.6 alin. (2}, art. 6_1, alin. (6} la art. 12,
alin. (2_1) la art. 14;

abrogd art. 6 alin. (1) lit. ¢)

modificd art. 10 alin. (2) pet. 32;
infroduce pet. 20_1 la art. 10 alin. (2)

aprobd O.U.G. nr. 96/2012 §i modificd art.
3lit. a), d), e sig art. 10 alin. (1) pct. 2,
4,6,7 9 11512 art 10alin. (2) pct. 11 5i
20 1

in cuprinsul altor acte normative care fac referire la Compania Nationald de Autostrézi §i Drumuri Nationale din
Romania - S.A., sintagma «ministrul transporturilor $i infrastructurii» se Tnlocuieste cu sintagma «ministrul delegat
pentru proiecte de infrastructurs de interes national i investitii stréines.

L. or. 67/2013 M. Of. nr. 176/1 apr. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 18/2011 privind unele masuri pentru modificarea unor acte
normative in domeniul comunicatiilor electronice

6 modificri prin

7 rectificare M. Of. nr. 21416 apr. 2013

RECTIFICARE

0.U.G. nr. 53/2013 M. Of. nr. 327/5 iun. 2013

Ordonanti de urgenta pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 22/2009 privind
infiinfarea Autoritéiti Nationale pentry Administrare gi
Reglementare In Comunicatii

aprobata cu modificari prin L. nr. 299/2013

8 modificari prin

M. Of. nr. 705/18 nov. 2013

Consiliul Legislativ - 11 aprilie 2014

aprobd O.U.G. nr. 19/2011 §i modificd art.
3t a), dlesig) art 10 alin (1) pct. 2,
4,6,7, 9 11512 art 10 alin. (2} pct. 4,
11,12, 14520 1

rectificd art. 10 alin. (2) pct. 14

introduce alin. (5) la art. 14
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o modificafi prin L. nr. 209/2013 M. OF. nr. 705118 nov. 2013 aprobd O.U.G. nr. 53/2013 si modificé art.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 18 alin. (4);

nr. 53/2013 pentru completarea art. 14 din Ordonanta de introduce alin. (5) la art. 14
urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind Infiintarea Autoritatii

Nationale pentru Administrare §i Reglementare Tn Comunicatii
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

1. nr. 213/1998 M. Of. nr. 448124 nov. 1998

Lege privind bunurile proprietate publica

1 modificari prin

2 completat prin

Q.U.G. nr. 30/2000 M. Of. nr. 160/17 apr. 2000 modificd anexa

Ordonant de urgentd pentru medificarea gi completarea art.
166 din Legea invatamantului nr. 84/1995

respinsd prin L. nr. 11372002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

Q.U.G. nr. 206/2000 M. Of nr. 594/22 nov. 2000 coinpleteazd anexa

Ordenanta de urgentd pentru medificarea i completarea Legit
invatdmantului nr. 84/1995

aprobatd cu modificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001

4 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

& modificari prin

L. ne. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001 modificd anexa

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvemului
nr. 206/2000 pentru maodificarea si completarea Legii
invatimantului nr. 84/1995

L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002 respinge O.U.G. nr. 30:2000

Lege priving respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernulu
nr. 30/2000 pentru medificarea si completarea art. 166 din
Legea Tnvitamantului nr. 84/1995

L. nr. 241/2003 M. Of. nr. 415/13 iun. 2003 modificd anexa

Lege pentru modificarea anexei la Legea nr, 213/1998 privind
proprietatea public3 si regimul juridic al acesteia

L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 la data de 1 ocr, 2011, modificd titlul, art.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind 12 alin. {5);

Codul civil abrogd art. 1. art. 2, art. 3. art. 7. are. 10
alin. (1), art. 11, art. 12 alin. (1)-(4) i (6),
art. 13, art. 17

Notd: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii in vigoare a Coduiui civil: a) referirile 1a "societatea
civila fara personalitate juridica" se consider3 a fi ficute ta "secietatea simpld™; b) referirile 12 "societatea civild cu
personalitate juridici” se consideri a fi fAcute a "societatea cu personalitate juridica”; c) referirile la "societatea
civila profesionald” se cansiderd a fi facute la "socistatea profesionald, cu sau fara personalitate juridicd”. dupé
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert”, respectiv "fapte de coment” se inlocuiesc cu
expresia "activitali de productie. comer sau prestéri de servich”; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice fara/cu scop patrimonial”, "f4ra scop patrimonial” i "cu scop patrimonial” se
inlocuiesc cu sintagmele “persoane juridice fard/cu scop lucrativ”, "fara scop lucrativ” §i, respectiv, "cu scop
lucrativ"; la data intrdrii in vigoare a Codului civil, termenii 5i expresiile din legisiatia civild $i comerciald in vigoare
se inlocuiesc cu termenii 5i expresiile corespondente din Codul civil; abroga 1a data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al Il-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare gi Codui
comercial Carol al [1-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificérile i completarite
ulterioare; Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, referirea din
cuprinsul Codului civil 1a hotararea definitiv se va infelege ca fiind ficuts la hotdrarea irevocabild.
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