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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata ,, Lege privind promovarea
investifiilor in exploatatiile agricole mici §i mijlocii”, initiatd de domnul
deputat PNL Daniel Iane §i un grup de deputati apartinand Grupurilor
parlamentare ale PSD, PNL (Bp. 71/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului legal ,,pentru promovarea investitiilor in agriculturd prin
Jacilitarea accesului la construirea sifsau  extinderea/modernizarea
exploatatiilor agricole mici si mijlocii, in conditiile contractirii de credite
garantate de stat”, conform propunerii legislative, exploatatiile agricole
mici $i mijlocii fiind cele cu o suprafata de teren de pani la 50 ha.




Astfel, prin propunerea legislativd sunt create conditiile acordarii
unor credite, garantate de stat, ce pot fi atribuite inclusiv in completarea
finantarilor nerambursabile obtinute in cadrul unor masuri si programe
nationale de dezvoltare rurald, iar institutia mandatati de citre Ministerul
Finantelor Publice in vederea emiterii de garantii in numele si in contul
statului, in favoarea béancilor care acordi credite va fi Fondu! de Garantare
a Creditului Rural SA - IFN.

Vor putea beneficia de creditele garantate de stat ,, persoana fizicd
sau persoana juridicd, inclusiv grupul de producdtori, infiingat gi
recunoscut in condifiile legii, precum si orice asociere in agriculturd,
chiar fard personalitate juridicd constituitd potrivit legii, al cérei obiect
principal de activitate se realizeazd in cadrul unei exploatatii agricole ale
cdrei produse sunt destinate comercializdrii”.

I1. Observatii

1. Textul initiativei legislative ar fi trebuit corelat cu cel al Expunerii
de motive, in sensul de a se specifica clar daci aceste credite garantate de
stat sunt sau nu in completarea finantirilor nerambursabile obtinute in
cadrul unor misuri si programe nationale de dezvoltare rurala.

Pentru a nu constitui ajutor de stat, masurile de garantare a creditelor
contractate de beneficiari in baza prevederilor initiativei legislative ar fi
trebuit sd respecte toate criteriile §i conditiile prevazute de pct. 3.4 -
Sisteme de garantii din Comunicarea Comisiei Europene din 20 ijunie
2008 cu privire la aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul Comisiei Europene
privind ajutoarele de stat sub forma de garantii.

2. Conform Ordinului ministrului finangelor publice nr. 138/2009
pentru aprobarea procedurilor privind contractarea datoriei publice
guvernamentale prin emiterea de garantii de stat, cu modificdrile
ulterioare, in situatia in care beneficiarul garantiei de stat este un operator
economic, Ministerul Finantelor Publice promoveazi, spre aprobare,
proiectul de lege privind aprobarea emiterii garantiei de stat, elaborat cu
avizul sau impreund cu ministerul coordonator al domeniului de activitate
al operatorului economic. Drept urmare, Ministerul Finantelor Publice
trebuie sd primeascd o scrisoare de sustinere din partea ministerului care




coordoneaza sectorul de activitate al operatorului economic privind
caracterul  prioritar al proiectului (de exemplu, incadrarea
proiectului/programului ca obiectiv prioritar, parte a unei strategii
sectoriale, in masura existentei acesteia).

Tinand cont de faptul céd art. 3 alin. (1) din propunerea legislativa
face referire la facilitati acordate persoanelor fizice sau juridice, inclusiv
grupului de producitori infiintat si recunoscut in conditiile legii, precum si
oricdrei alte asocieri in agriculturd, chiar fard personalitate juridica
constituitd conform legii, mentiondm ca, in conformitate cu legislatia in
vigoare privind datoria publica, acordarea unei facilitafi privind accesul
celor de mai sus la credite garantate se poate realiza numai prin
implementarea unui program guvernamental special, la initiativa
institutiilor coordonatoare a domeniului.

De asemenea, potrivit art. 2 lit. g) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, calitatea de garantat o pot detine persoanele
juridice sau unitdfile administrativ-teritoriale, respectiv , garantat -
persoana juridicd pentru care se prevede ca rambursarea finan{drii
garantate de stat sd se facd din veniturile proprii, fdrd a afecta bugetul de
stat, sau, in cazul garantiilor acordate unitdtilor administrativ-teritoriale,
se prevede ca rambursarea sd se facd din bugetele locale, precum si din
veniturile operatorilor economici si ale serviciilor publice din subordinea
unitdfilor administrativ-teritoriale care beneficiazd de garantiile acordate
de cdtre acestea, pentru care se prevede ca rambursarea sd se facd din
surse proprii”’. Potrivit art. 4 alin. (1) lit. d) din acelasi act normativ,
Guvernul este autorizat s angajeze in numele §i contul statului obligatii de
natura datoriei publice guvernamentale numai prin Ministerul Finantelor
Publice, prin diverse instrumente de datorie si tindnd cont de contextul
macroeconomic, conditiile si perspectivele pietelor financiare, strategia si
caracteristicile datoriei publice guvernamentale. Sumele, astfel contractate
au ca destinatie, printre altele, finantarea pe baza de lege a unor
programe/proiecte sau a altor necesitd{i prioritare pentru economia
romaneasca.

Totodatd, garantiile suverane sunt acordate in conformitate cu
prevederile legislatiei 1n vigoare privind datoria publici, respectiv
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 64/2007, si in conformitate cu
prevederile Comunicdrii Comisiei Europene din 20 iunie 2008 cu privire




la aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul Comisiei Europene privind
ajutoarele de stat sub formd de garantii.

Initierea unui astfel de proiect necesitd analizarea si negocierea cu
FMI/CE, astfel incat garantiile care ar putea fi acordate in cadrul acestuia
sa fie incluse in plafonul anual de garantii agreat cu institutiile mentionate.

3. Referitor la exceptia prevazuti la art. 8 din propunerea legislativa,
mentiondm c&, prin art. 171 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, este stabilit un privilegiu prin
efectul legii in favoarea creditorilor fiscali, iar renuntarea la acesta ar
prejudicia organele fiscale.

4. In ceea ce priveste data intririi in vigoare a initiativei legislative,
respectiv 1 ianuarie 2014, previzuta la art. 11, precizim c3 aceasta este de

naturd a contraveni principiului neretroactivitdtii legii, consacrat in
cuprinsul art. 15 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

/j . u stima,

VIOEto’;{-V' el PQNTA

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor




