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Bucuresti, 18.09.2014
Nr. 8103/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind stabilirea unor masuri pentru
buna desfdgurare a alegerifor gi a referendumului din Romania”, inifiata de domnul
deputat PD-L Cristian Constantin Roman si un grup de parlamentari apartinand
Grupurilor parlamentare ale PD-L, PNL, UDMR, PP-DD, Minoritati Nationale si
Independenti (Bp. 68/2014),

2. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea si completarea Legii
46/2008 — Codul Silvic”, initiatd de domnul deputat PSD lon Calin si un grup de
deputati apartinand Grupului parlamentar al PSD (Bp. 165/2014, L 360/2014);

3. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru desemnarea activului functional
al societatii comerciale Fortus SA lasi unitate strategicd de importantd nationala si
suplimentarea bugetufui Ministerului Finantelor Publice din Fondul de rezerva
bugetara al Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2014’, initiata de domnul
deputat PD-L Petru Movila (Bp.138/2014),

4. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru completarea Ordonanfei de
urgenta a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori”,
initiatd de doamna deputat PSD Ana Birchall si un grup de parlamentari apartinand
Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL, PP-DD, UDMR,PC, UNPR, Minoritatilor
Nationale (Bp. 48/2014, Pix. 345/2014).

Cu stima3,
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru desemnarea
activului functional al societdtii comerciale Fortus SA Iasi unitate
strategicd de importantd nationald si suplimentarea bugetului Ministerului
Finantelor Publice din Fondul de rezervd bugetard al Guvernului,
prevdzut in bugetul de stat pe anul 2014, initiatd de domnul deputat PD-L
Petru Movild (Bp.138/2014). ®~% 9+ hay

I.  Principalele reglementiri

Prin propunerea legislativi se urmireste, pe de o parte, acordarea
statutului de ’unitate strategicd de importantd nationald” Societitii
Comerciale Fortus SA lasi, iar pe de altd parte, suplimentarea bugetului
Ministerului Finantelor Publice cu suma de 110.000 mii lei din Fondul de
rezervd al Guvernului, suma ce urmeaz3 a fi repartizatd aceleiasi societiti.



Potrivit Expunerii de motive, SC Fortus SA detine potentialul tehnic
si tehnologic necesar asimildrii fabricatiei complete sau partiale a unor
familii de produse necesare unor sectoare sau segmente industriale
strategice cum ar fi industria energeticd regenerativi, industria energetica
nucleard, cea termoenergetica, pentru irigatii si ameliorarea terenurilor sau
pentru executia de tehnicd militara pentru apararea nationali sau exploatiri
miniere neferoase precum Rogia Montana.

IL. Observatii

1. Subliniem c&, aga cum s-a pronuntat si Curtea Constitutionala',
legea, ca act juridic al Parlamentului, este necesar si reglementeze relatii
sociale generale ori sd ratifice acorduri, tratate ori alte intelegeri
internafionale, iar nu s valideze intelegeri punctuale fintre organe
executive ale statului §i persoane juridice de drept privat i, prin urmare,
legea, prin esenta si finalitatea ei constitutionald, este un act cu
aplicabilitate generald i vizeaza un interes general al societitii.

Astfel, prin acest proiect de act normativ se instituie “un regim
special” unei societdfi comerciale, care, in urma indeplinirii unor obligatii
(ce fac parte din obiectul de activitate al acestei persoane juridice de drept
privat) ar urma s primeasca bani de la bugetul de stat.

Potrivit Curtii Constitufionale “reglementarea speciala, diferita de
cea constitutivd de drept comun, are caracter individual, fiind adoptats
intuitu personae, ea inceteazd de a mai avea legitimitate, dobandind
caracter discriminatoriu i, prin aceasta, neconstitutional”. Prin urmare, se
constata ca §i prezenta propunere legislativi, care instituie un regim juridic
intuitu personae, contravine dispozitiilor constitutionale ale art. 4 alin. (2)
si ale art. 16 alin. (1).

2. Sintagma “unitate strategicd de importantd nationald nu este
consacratd in legislatie, iar potrivit art. 37 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare “dacd o
notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea infelesuri diferite,
semnificafia acestuia in context se stabileste prin actul normativ ce le

" A se vedea Decizia nr. 600/2005 publicats in Monitorul Oficial nr. 1060 din 26 noiembrie 2005, dar si Decizia nor.
494/2013 publicatd in Monitorul Oficial nr, 819 din 13 decembrie 2013.
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institute, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexd destinatd
lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru actele normative din
aceeagsi materie”,

In acest sens, mentiondm ca Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 88/1997 privind privatizarea societdtilor comerciale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, foloseste sintagma “societdti comerciale de
interes strategic”. Astfel, potrivit art. 3 lit. b) din actul normativ
susmentionat, “societdfi comerciale de interes strategic inseamnd
societdtfile nationale §i companiile nationale; alte societdfi comerciale cu
capital majoritar de stat pot fi declarate de interes Strategic prin hotdrdre
a Guvernului”. Asadar, declararea unei societiti ca societate comerciald de
interes strategic se poate realiza doar prin hotirare a Guvernului, iar nu
prin lege.

3. Semnaldm ca textele art. 4 si art. 5 sunt neclare si confuze in ceea
ce priveste reglementarea dreptului la primirea unei “compensatii” pentru
“ducerea la indeplinire a obligatiei de unitate strategicd de importanta
nationald, respectiv stabilirea costurilor ce intra in calculul »compensatiei”,
ceea ce este contrar dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art. 1615-1616 din noul Cod Civil “compensatia” este un
mod de stingere a obligatiei, ce presupune existenta unor datorii reciproce,
pand la concurenta celei mai mici dintre datorii.

Curtea Constitutionald s-a pronuntat in jurisprudenta sa’ c3, de
principiu, orice act normativ trebuie si indeplineascd anumite conditii
calitative, printre acestea numirandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune
ca acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat;
astfel, formularea cu o precizie suficientdi a actului normativ permite
persoanelor interesate — care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist —
sa prevada intr-o misurd rezonabild in circumstantele spetei consecintele
care pot rezulta dintr-un act determinat.

4. SC Fortus SA lasi este o societate pe actiuni infiintata potrivit
prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 1254/1990 privind infiintarea de
societdfi comerciale in industrie, cu modificdrile ulterioare.

Precizdm ca impotriva SC Fortus SA lasi s-a deschis procedura
insolventei, aceasti societate aflindu-se in reorganizare judiciara.

? A se vedea Decizia nr. 1/2012 publicatd In 23 ianuarie 2012
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Potrivit prevederilor art. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finangele,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, fondul de rezerva bugetard la
dispozitia Guvernului se repartizeaza unor ordonatori principali de credite
al bugetului de stat gi ai bugetelor locale, pe bazi de hotirari ale
Guvernului, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevizute
aparute in timpul exercitiului bugetar.

5. Ministerul Finantelor Publice, potrivit prevederilor Hotdrdrii
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea §i functionarea Ministerului
Finantelor Publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, nu are
atribufii in ceea ce priveste monitorizarea societitilor comerciale, astfel
incét nu poate monitoriza activitatea SC Fortus SA Iasi.

6. Masura de sprijin financiar sub forma alocérii din bugetul de stat
Ministerului Finantelor Publice a sumei de 110.000.000 lei pentru
SC FORTUS S.A. Iasi, prevazuti de initiativa legislativd, este ajutor de
stat.

Prec1zam cd ajutorul de stat se poate acorda sub forma de ajutor
individual®, instituit printr-un act normativ care trebuie sa contina cel putin
urmatoarele elemente:

a) autoritatea care gestioneaza ajutorul de stat individual;

b) obiectivul ajutorului de stat;

Intrucat situatia financiara a SC Fortus SA lasi este dificila®,
considerAim ¢4 obiectivul ajutorului de stat il const1tu1e
salvarea/restructurarea acestei societiti.

¢) valoarea ajutorului de stat;

d) criteriile si conditiile pe baza regulamentului comunitar
relevant;

Fata de cele de mai sus, considerdim ci actul normativ prin care se
instituie ajutorul de stat individual trebuie si prevada criteriile si conditiile
din Linii directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea firmelor in dificultate,

e) procedura de acordare, verificare, control, monitorizare si
raportare a ajutorului de stat etc., derulatd de citre autoritatea care
gestioneaza ajutorul de stat individual.

* Conform Regulamentului CE 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare a art. 93 din Tratatul CE, cu modificarile gi
completarile ulterioare, ,,afutor individual” Inseamn3 orice ajutor de stat care nu este acordat In baza unei scheme de
ajutor de stat sau este acordat in baza unei scheme, dar trebuie notificat n mod individual.
*SC FORTUS TASI §.A. se afl3 in reorganizare judiciard.
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Ajutorul de stat poate fi acordat numai dupd parcurgerea procedurii
de notificare si obtinerea deciziei de autorizare din partea Comisiei
Europene, in conformitate cu prevederile Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr.117/2006 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

7. Art. 9 si art. 10 din inifiativa legislativa fac referire la ,,actiuni”,
“conditii” si "termene” care nu se regisesc in partea dispozitivi a
initiativei. Potrivit art. 44 din Legea nr. 24/2000 “partea dispozitiva a
actului normativ reprezintd continutul propriu-zis al reglementirii, alcatuit
din totalitatea normelor juridice instituite pentru sfera raporturilor sociale
ce fac obiectul acestuia”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,

/o s
ifto —&)ﬁel TA

Domnului deputat Valeriu Stefan Zgonea
Presedintele Camerei Deputatilor




