EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru reglementarea
unor masuri privind administratia publica locala.

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

| 1.Descrierea situatiei

actuale

In prezent, la nivelul legislatiei aplicabile administratiei
publice locale sunt evidentiate o serie de disfunctionalitafi
care genereazi dificultdti in functionarea eficienta a
autorititilor publice de la nivel local.

Actuala legislatie nu oferd in mod clar si acoperitor
premisele pentru eficientizarea actului administrativ,
nerispunzind astfel in mod real tuturor provocarilor majore
si dificultitilor cu care se confruntd autoritatile publice
locale.

Astfel, in vederea remedierii acestei sincope de
sincronizare intre nevoile reale ale administratiei publice
locale si prevederile legale incidente se impune adaptarea
acestora din urmi la exigentele contextului socio-politic.

Una dintre disfunctionalitatile generate de legislatia in
vigoare constd in faptul ca aceasta nu oferd solutii legale
pentru ,rupturile politice” aparute pe parcursul mandatului
autorititilor locale si pentru remedierea efectelor negative
ale acestora asupra continuitdtii si stabilitatii activitaii
autoritatilor locale, ceea ce pericliteaza satisfacerea nevoilor
colectivititilor locale.

Actualul context socio-politic, preponderent
transformirile/modificarile produse la nivelul majoritatii
politice care a rezultat ca urmare a alegerilor locale din anul
2012, a generat efecte negative asupra functiondrii
autoritatilor publice locale.

Astfel autorititile administratiei publice locale se
confrunti cu blocaje privind indeplinirea conditiilor legale
necesare validarii deciziilor care si asigure stabilitate
politicd urmare a reorganizarii unor partide politice, aliange




politice sau aliante electorale, dupad caz, se impune
armonizarea legislatiei specifice acestor categorii de alesi,

in mod evident, dificultatile in functionarea autoritatilor
deliberative de la nivel local se repercuteazd si asupra
functionarii eficiente si conforme cu programul asumat in
fata cetitenilor, a activitatii primarilor, respectiv a
presedintilor consiliilor judetene.

Dincolo de scopul existentei unei stabilitati politice atat
la nivel central, cat si, implicit, la nivel local, crearea
premiselor pentru asigurarea majoritatilor la nivel local este
esentiala pentru rezolvarea problemelor comunitatilor locale,
in special pentru:

1. adoptarea cu rapiditate a masurilor ce se impun in
unititile administrative-teritoriale afectate de fenomenele
extreme manifestate pe parcursul anului 2014,

2. finalizarea proiectelor aflate in derulare din fonduri
europene pentru asigurarea tintei de absorbtie a fondurilor
europene 2007-2013 si a pregatirii planurilor, actiunilor si
proiectelor locale ce se vor finanta in perioada de
programare 2014-2020;

3. eliminarea riscului pierderii, atit a mandatelor de citre
unii alesi locali, cat si a calitdtii de supleanti, ceea ce pe fond
ar reprezenta incdlcarea unor drepturi fundamentale
previzute in Constitutia Romaniei, in Tratatul de la
Lisabona, precum si in Declaratia universald a drepturilor
omului, respectiv a dreptului dobandit prin alegeri, pe de o
parte, dar si a dreptului la libera asociere in partide, potrivit
optiunii fiecaruia, pe de alt parte.

Principala disfunctionalitate manifestata este in situatia
in care o functie de consilier local sau judetean se
vacanteazi, iar supleantul care ar urma si fie validat ca si
consilier are nevoie de semnitura tuturor reprezentantilor
partidelor care au facut parte din alianta politica sau alianta
electorald si care pe parcurs au parasit alianta respectiva.
Conducerile locale ale partidelor care au parasit aliantele
respective refuzd sa semneze, drept pentru care supleantii nu
pot fi validati pe locurile de consilieri locali sau judeteni
vacante. O astfel de situatie conduce la blocaje in consiliile
locale sau judetene, ca urmare a lipsei cvorumului, a lipsei
numarului de voturi necesare pentru adoptarea unor proiecte
de hotérari unde este necesard o majoritate calificata.
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De asemenea, in practica autoritétilor administratiei
publice locale s-a evidentiat o disfunctionalitate referitoare la
constatarea incetdrii de drept a mandatului de consilier local,
respectiv de consilier judetean. Astfel, au existat o serie de
situatii in care consilierului in cauza nu i s-a constatat
incetarea de drept a mandatului, acesta participdnd in
continuare in mod activ (exercitindu-si dreptui de vot) la
adoptarea hotararilor.

Disfunctionalititile prezentate mai sus au fost sesizate
si de catre structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, fie cu ocazia diferitelor
intalniri intre reprezentantii administratiei publice centrale
cu cei alesii locali, fie in scris.

Astfel, in Adunarea Generald a Asociatiei Comunelor
din Romania, in data de 28.07.2014, pe agenda lucrarilor au
fost stabilite o serie propuneri de modificare a legislatiei
pentru imbunatitirea activititii autoritatilor administratiei
publice locale. La punctul 17 se regaseste:

.clarificarea  situatiei ,.rupturilor  politice”  pe
parcursul mandatului si influenta acestora asupra alesilor
locali. In prezent sunt situatii care nu-§i pot gdsi finalitatea
ori care conduc la imposibilitatea functiondrii autoritatilor
administratiei publice locale.”

Asociatia Oraselor din Roménia, prin adresa nr.
738/2014 solicita ,, adoptarea de urgentd a unui act normativ
prin care alesii locali sd-si poatd exprima optiunea politicd
privind reprezentarea pdnd la sfdrsitul mandatului pentru
care au fost alegi.”

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia,
prin adresa nr. 721/2014 ,, reclamd aparitia unor instabilitagi
si a unor blocaje in functionarea consiliilor locale i
Judetene’ si ,,solicitd rezolvarea acestei probleme”.

De asemenea, Consiliul Judetean Timis ne-a sesizat
mai multe cazuri de blocaje la nivelul administratiei publice
locale astfel:

Consiliul local al comunei Sacilaz, unde seful PNL Timis,
Nicolae Robu, a anuntat excluderea din PNL a celor trei
consilieri locali de la Sacilaz, care au incdlcat o hotarare a
Biroului Politic Teritorial. Motivul excluderii a fost refuzul
celor trei de a respecta protocolul de colaborare cu PDL.
Dupi alegerile din luna mai, loan Acatincdi, loan Turcan si

-
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Liviu Vasiu au facut aliantd cu PSD si UNPR pentru a
sustine ca viceprimar un liberal. Cei trei consilieri locali
PNL de Sacilaz nu vor putea fi inlocuiti. Situatiile de blocaj
au dus la blocarea hotararilor in Consiliul local.

Consiliu} local al comunei Sacosu Turcesc, unde Consiliul
local nu a fost convocat in sedintd ordinara de aproximativ
un an, intrunindu-se doar in sedinte extraordinare.

2.Schimbiri
preconizate

Prezentul act normativ promoveazd solutii legislative
pentru eficientizarea activitatii autoritatilor administratiei
publice locale.

Luand in considerare ¢i o premisd determinantd in
stabilirea obiectivelor si a strategiilor guvernamentale o
constituie armonizarea legislatiei specificd administratiei
publice locale in vederea eficientizarii actului administrativ
la nivelul cel mai apropiat de cetatean,

tinand cont de faptul ci autoritatile administratiei publice
locale se confruntd cu blocaje  privind indeplinirea
conditiilor legale necesare validarii deciziilor care sa asigure
stabilitate politici urmare a reorganizirii unor partide
politice, aliante politice sau aliante electorale, dupa caz, se
impune armonizarea legislatiei specifice acestor categorii de
alesi, :

Adoptarea acestor mdsuri in regim de urgentd au in
vedere necesitatea elimindrii blocarii dreptului supleantilor
de a fi validati ca urmare a desfiintarii aliantelor politice sau
electorale pe listele cdrora au candidat,

Intrucat aceste elemente vizeazi interesul general public
si constituie situatii de urgentd si extraordinare a caror
reglementare nu poate fi améanata,

Prezentul act normativ reglementeaza procedura de
stabilire a apartenentei politice pentru alesii locali in situatia
in care partidul/ alianta politica/ alianta electorald din care
fac parte se reorganizeazi sau decide asocierea in alte aliante
politice ori aliante electorale, situatie in care alesii locali nu
se mai regisesc in formatiunea pe ale carei liste au candidat
si au fost alesi de catre cetdteni inclusiv da posibilitatea ca
acestia sd devind independenti.

Astfel, alesii locali igi manifestd optiunea cu privire la un
partid politic, ca urmare a reorganizarii unei aliante, din care
partidul a facut parte.
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Péstrarea mandatului de catre alesul local se impune
deoarece procesul de reorganizare/asociere nu reprezintd o
manifestare de vointd unilaterala a acestuia, ci o decizie
internd a conducerii formatiunii politice/electorale din care
face parte, in consecintd nefiind imputabild alesului local.
Mai mult, pierderea mandatelor alesilor locali ar genera un
blocaj substantial in administratia publica locala.

Mentinerea ca vacante a posturilor de consilieri locali sau
judeteni creeazi grave prejudicii chiar cetitenilor care i-au
investit cu increderea lor, prin exprimarea votului pentru
lista respectiva.

Optiunea privind exprimarea de vointa a alesilor locali,
respectiv a candidatilor care au fost inscrisi pe listele
aliantelor si care au fost declarafi supleanit se depune la
autoritatea deliberativa a unitafii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale pentru care a candidat, prin intermediul
secretarului  unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale
respective, insotitd dupa caz, de acceptarea acestuia de citre
partidul politic sau organizatia minoritatii nationale pentru
care a optat. '

Manifestarea de catre alesii locali a unei optiuni politice
in situatia in care partidul/alianta politicd/ alianta electorala
din care fac parte se reorganizeazad sau decide asocierea in
alte aliante politice ori aliante electorale reprezintd expresia
principiului constitutional referitor la libera asociere si a
principiului responsabilitatii alesilor locali in fata cetitenilor
care i-au votat (vot acordat din considerente care tin
preponderent de programul politic si electoral al
partidului/aliantei din care ficeau parte alesii locali),
cetdtenii nebeneficiind de parghiile necesare pentru a valida
sau invalida reorganizarea/asocierea/etc.

Principiul dreptului la liberd asociere este stipulat si la
nivelul documentelor strategice de la nivel european sau
international, asumate si transpuse si de citre Romaénia.

Declaratia universald a drepturilor omului adoptatd de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10
septembrie 1948, prevede la art. 20 faptul ci , Nimeni nu
poate fi silit sd facd parte dintr-o asociatie.”

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C83 din 30
martie 2010, prevede la art. 12: ,, Orice persoand are dreptul
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... la libertatea de asociere la toate nivelurile si in special
politic ... "

Acelasi lucru este consacrat si prin Constitugia Romaniei,
la art. 40 alin. (1): ,, Cetdtenii se pot asocia liber in partide
politice, in sindicate, in patronate §i in alte forme de

1

asociere,’
3.Alte Nu au fost identificate.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. Impactul macroeconomic Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului ; . )
P p ediului de Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

afaceri

3. Implicatii sociale Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impact asupra mediului Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatorilor 5 ant,
- dupa anul curent
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asigurari




2.Modificiri ale cheltuielilor
bugetare din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
~cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

¢)bugetul asigurarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de

cheltuieli

5. Propuneri pentru
acoperirea sciderilor de
venituri

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislafiei in vigoare

1.Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitarid in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente

Prezentul act normativ nu se refera la
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'_internationale din

angajamente

care decurg

acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
| care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatid de obiectivul actului
normativ

Nu este cazul.

3.Consultirile organizate cu autoritifile
administratiei publice locale, in situatia in
care actului normativ are ca obiect
activitiiti ale acestor autoritiati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Au fost consultate structurile
asociative,

4.Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la l

acest subiect.

S.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 960/2014.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

i.Informarea societafii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
previzute de Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,

avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in
vederea  adoptirii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societiatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementarii actului normativ,
precum si efectele asupra sanatitii
si securititii cetidteanului sau
diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a
Mdsuri de implementare

1.Masuri

locale-infiintarea sau
competentei institutiilor existente

de punere in aplicare a
actului normativ de citre autorititile
administrative publice centrale si/sau
extinderea

Nu este cazul.

2.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate,

a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor misuri privind

administratia publici locala.
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