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Bucuresti, 03.04.2015
Nr. 2516/DRP

TIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmiterd, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 152 din Legea nr. 571/2003
privind Codul Fiscal’, initiatd de domnul senator UDMR Vegh Alexandru §i de un grup
de parlamentari UDMR (Bp. 361/2014, PIx.213/2015);

2. Proiectul de Lege pentru completarea articolului 170 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, provenit dintr-o propunere legislativa, initiata
de domnul senator PSD Liviu Marian Pop (Bp. 364/2014, Plx. 136/2015);

3. Proiectul de Lege pentru instituirea Zilei Limbii Bulgare, provenit dintr-o
propunere legislativa inifiatd de domnul deputat Mircovici Nicolae apartinand Grupului
parlamentar al Minoritatilor Nationale (Bp. 564/2014, Plx. 252/201 5);

4. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege peniru modificarea Ordonanlei de
urgentd nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2014, precum si alte mdasuri in domeniul cheltuielilor publice’, inifiata de domnul
senator PNL losif Secdsan si un grup de parlamentari apartinand Grupurilor
parlamentare ale PNL, PSD (Bp. 867/2013, Pix. 445/2014);

5. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 230 din 2007 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea asociafiilor de proprietari, initiatd de domnul
senator PD-L Tise Alin-Paunel (Bp. 491/2014, L 682/2014),

6. Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind modificarea si completarea
Legii focuintei nr. 114/1996”, initiatd de domnul deputat UDMR Attila-Zoitan Cseke si
un grup de deputati apartindnd Grupului parlamentar al UDMR (Bp. 133/2014,
Plx. 386/2014);

7. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea art. 14 si 147 din
Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si regim de inchiriere”, inifiata de
domnii parlamentari Valcov Darius Bogdan, Barbulescu Daniel, Denes loan, Fifor
Mihai Viorel si Chiriac Viorel- Grupurile parlamentare ale PSD (Bp. 369/2014,
Pix. 201/2015);

8. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru abrogarea art. 95 alin.(6), fit.k)
din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventer”, initiatd de domnul deputat PSD
lon Mocioalca (Bp. 260/2014, Pix. 145/2015);



9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.189/2000
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 pentru modificarea si
completarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in straindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu
modificarile ulterioare, initiatd de domnul deputat Raetchi Ovidiu Alexandru,
apartinand Grupului parlamentar PNL Impreuna cu un grup de parlamentari PNL, PP-
DD, PSD si independenti (Bp. 587/2014, Pix. 299/2015);

10. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, inifiatd de doamnele deputat lleana
Dumitrache si Violeta Tudorie si de domnii deputati Florin lordache si loan Axente
apartinand Grupului partamentar al PSD (Bp.410/2014, Plx. 162/2015);

11. Propunerea legislativd privind grafierea unor pedepse privative de libertate,
initiatd de doamna senator PC Cristiana-Irina Anghel (Bp. 331/2014, Plx. 158/2015);

12. Proiectul de Lege privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Consiliutui
National pentru Evaluare, Formare Profesionald gi Autorizarea Interpretilor in Limbaj
Mimico-gestual din Roménia, provenit dintr-o propunere legislativa inifiatd de domnul
senator PSD Darius-Bogdan Valcov Tmpreund cu un grup de senatori PSD, PNL
(Bp. 94/2014, Plx. 397/2014);

13. Propunerea legislativd de modificare si completare a Legii nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sdnédtafii”, initiatd de domnul senator independent Valeriu
Todirascu (Bp. 316/2014, Pix.153/2015);

14. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 277/2010
privind alocafia pentru sustinerea familiei, inifiatd de domnii deputati PSD Florin
lordache si Marian Neacsu (Bp. 351/2014, PIx.115/2015);

15. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, inifiatd de domnii deputati PSD
Florin lordache si Marian Neacsu (Bp. 352/2014, PIx.116/2015);

16. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 10/1995 privind calitatea in constructii’, initiatd de domnul deputat independent
Petru Movila (Bp. 247/2014, Plx. 139/2015);

17. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea gi completarea art.
8 din Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat”, initiatd de domnul deputat
PSD Daniel-Vasile Suciu impreuna cu un grup de deputati PSD, UNPR (Bp.134/2014,
Plx. 543/2014);

18. Propunerea legislativa intitulatd "Lege privind instituirea Titlurilor Nationale®,
initiatd de un grup de parlamentari — Grupul parlamentar al PP-DD si al PNL
(Bp.112/2014, Pix.409/2014),

19 .Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei
de urgentd a Guvemului nr. 64/2013 privind infiintarea gi acreditarea fondurilor
mutuale pentru gestionarea riscurilor in agriculturd si acordarea de compensatii
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financiare membrilor pentru pierderile economice cauzate de boli ale animalelor, ale
plantelor sau de un incident de mediu, initiatd de domnul deputat UNPR Valeriu Steriu
impreund cu un grup de parlamentari PSD, UNPR si UDMR (Bp. 270/2014,
Plx. 106/2015);

20. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind unele masuri pentru reabilitarea
centrului istoric”, initiatd de domnii senatori Valcov Darius Bogdan, Denes loan, Fifor
Mihai Viorel, Chiriac Viorel si Barbulescu Daniel-lonut— Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 368/2014, Pix. 273/2015);

21. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind declararea satului Bicaciu,
judetul Bihor localitate-martir a luptei anticomuniste”, inifiata de domnul deputat UDMR
Szabd Odén si de un grup de deputati apartinand Grupurilor parlamentare ale PSD,
UDMR, PNL si ale Minoritatilor Nationale (Bp. 336/2014, PIx. 159/2015).

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

o

DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind infiintarea, organizarea §i funcfionarea
Consiliului National pentru Evaluare, Formare Profesionald i Autorizarea
Interpretilor in Limbaj Mimico-gestual din Romdnia, provenit dintr-o
propunere legislativad initiatdi de domnul senator PSD Darius-Bogdan Valcov
impreuna cu un grup de senatori PSD, PNL (Bp. 94/2014, Plx. 397/2014).

I.  Principalele reglementari

Prin acest proiect de lege se propune infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Evaluare, Formare Profesionald si
Autorizarea Interpretilor in Limbaj Mimico-gestual, denumit in continuare
Consiliul, in subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Vérstnice (MMFPSPV), in colaborare directd cu Directia de
Protectie a Persoanelor cu Dizabilitafi, Asociatia Nationald a Surzilor din
Roménia si cu alte institutii care au in sistemul de evidentd persoane cu
deficientd de auz care detin certificate de incadrare 1n grad de handicap — cod 3,
emise de comisiile de expertizi din cadrul directiilor de asisten{d sociald gi
protectia copilului.

Consiliul 1si va desfasura activitatea in domeniul formdrii profesionale
continue si al evaluarii permanente, in domeniul sectorului cultural, in domeniul
dezvoltarii institutionale, in domeniul cercetirii, In domeniul juridic, in
domeniul asistentei tehnice si promovarii programelor nationale §i europene,

Conform Expunerii de motive, ,, Prin infiintarea acestui Consiliu (...) se
va realiza racordarea la o legislatie nationald de bund calitate dar, mai ales, se
poate realiza atingerea exigentelor contemporane ale principiilor fundamentale



ale dreptului omului. De asemenea, in plan social, evaluarea, perfectionarea si
autorizarea interprefilor in limbaj mimico-gestual, coroboratd cu modificdrile
preconizate in proiecte de lege, ar trebui sd reprezinte o metodd prin care
statul asigurd servicii publice de bund calitate persoanelor cu deficientd de
auz, ceea ce ar determina cregterea increderii generale in actul de justifie §i
integrare sociald”.

II. Observatii

1. Cadrul legal general care guverneazd la momentul actual domeniul
handicapului/dizabilitdtii este Legea nr. 448/2006 privind protectia §i
promovarea drepturilor perscanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare. Normele metodologice de aplicare a cadrului legal
au fost aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 268/2007, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Art. 69 din Legea nr. 448/2006 reglementeazi interpretul autorizat al
limbajului mimico-gestual si al limbajului specific persoanelor cu surdocecitate.

Astfel, potrivit legii, autoritdtile si institutiile centrale si locale, publice
sau private, asigurd, pentru relatiile directe cu persoanele cu handicap auditiv
ori cu surdocecitate, interpreti autorizati ai limbajului mimico-gestual sau ai
limbajului specific al persoanei cu surdocecitate.

Metodologia de autorizare a interpretilor a fost aprobatd prin Ordinul
comun al ministrului muncii, familiei si egalitdtii de sanse, al ministrului
educatiei, cercetdrii §i tineretului §i al presedintelui Autoritdtii Nationale
pentru Persoanele cu Handicap nr. 1640/671/61/2007 pentru aprobarea
Metodologiei de autorizare a interpretilor limbajului mimico-gestual §i a
interpretilor limbajului specific persoanei cu surdocecitate, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Prevederile acestui ordin sunt armonizate cu Directiva nr. 123/2006/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile in cadrul pietei interne.

Ocupatia de interpret in limbaj mimico-gestual este prevazutd in Ordinul
comun al ministrului muncii, familiei §i protectiei sociale si al pregedintelui
Institutului National de Statisticd nr. 1832/856/2011 privind aprobarea
Clasificdrii ocupatiilor din Romdnia — nivel de ocupatie (sase caractere), cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Comisia de autorizare este numitd prin ordin al ministrului muncii,
familiei, protectiei sociale si persoanelor vérstnice §i are 1In componentd
reprezentanti ai Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Virstnice, Ministerului Educatiei si Cercetiarii Stiinifice i Asociatiei Nationale
a Surzilor din Romania.



Prin Legea nr. 221/2010', Roménia a ratificat Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti, care recunoaste i promoveazi limbajul
mimico-gestual. Documentul reprezintd angajamentul pe care Guvernul
Romadniei $i l-a asumat cu privire la importanta acordatd promovdrii, protejarii
si asigurdrii exercitdrii depline si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitati,
precum si cresteril calitatii vietii persoanelor cu dizabilitafi din Roménia.
Potrivit acestuia, statul nostru trebuie si ia masuri pentru a furniza interpreti
autorizati In limbaj mimico-gestual.

2. Conform statisticilor Directiei Protectia Persoanelor cu Dizabilitati, la
31.12.2013 erau inregistrate un numar de 23.389 persoane cu handicap auditiv,
ceea ce reprezintd aproximativ 3,4% din numairul total al persoanelor cu
handicap.

La data de 18.03.2014, in evideniele Directiei Protectia Persoanelor cu
Dizabilitafi din cadrul MMFPSPV figurau ca autorizati un numir de 61 de
interpreti in limbaj mimico-gestual, dintre care un numar de 34 erau angajati ai
Asociatiei Nationale a Surzilor din Romaénia.

Referitor la procedura de autorizare a interpretilor limbajului mimico-
gestual, aceasta se desfasoari in conformitate cu Ordinul comun al ministrului
muncii, familiei §i egalitdtii de sanse, al ministrului educatiei, cercetdrii §i
tineretului §i al pregedintelui Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu
Handicap nr. 1640/671/61/2007.

Evaluarea participantilor la programele de formare profesionald se face
prin sustinerea unui examen de absolvire la terminarea stagiilor de pregitire
teoreticd sau practicd, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adulfilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Mentionam faptul cid certificatele de
calificare profesionald si de absolvire sunt tiparite d¢e MMFPSPV, poarti antetul
MMEFPSPV si al Ministerului Educatiei Nationale si au regimul actelor de
studii.

Referitor la problema evaluarii si certificérii competentelor profesionale
obtinute pe alte céi decit cele formale, aceasta se face in conformitate cu
Ordinul ministrului educatiei si cercetdrii si al ministrului muncii, solidaritdtii
sociale §i familiei nr. 4543/468/2004 pentru aprobarea Procedurii de evaluare
§i certificare a competenfelor profesionale obfinute pe alte cdi decdt cele
formale, cu modificarile si completarile ulterioare, si care pune in aplicare

pentru ratificarea Convenjiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdfi, adoptatd la New York de
Adunarea Generald a Organizatiei Nagiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30
martie 2007 §i semnatd de Romdnia la 26 septembrie 2007
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prevederile art. 32 din Ordonanta Guvernului nr. 129/2000. Conform
prevederilor acestuia, evaluarea competentelor se efectueazd in raport cu
criteriile de realizare descrise in standardul ocupational/standardul de pregatire
profesionala.

3. Infiintarea Consiliului ar presupune derularea unui numir de trei
atribufii institutionale care nu pot coexista in cadrul unei structuri unice din
cauza faptului cd aceeasi institutie nu poate functiona simultan ca furnizor de
serviciu de formare profesionald (care elibereazd titluri de calificare
recunoscute in conditiile legii), ca autoritate de evaluare a produsului propriei
activitdti de formare (eliberarea de titluri de recunoastere a competentelor
dobéndite in urma procesului de formare derulat in cadrul aceleiasi institutii) si,
de asemenea, ca autoritate care autorizeazd produsul propriei activitdfi de
formare profesionald si de evaluare a competentelor dobdndite. Atributiile
enumerate mai sus trebuie s functioneze in mod independent, in cadrul unor
institutii separate, fiecare acreditata in tipul de activitate specific: activitatea de
formare profesionald, cea de evaluare a competentelor profesionale obtinute pe
alte cdi decét cele formale si activitatea de autorizare a interpretilor in limbaj
mimico-gestual.

4. Conform art. 1 alin. (2) din proiectul de lege, Consiliul se va infiinta
ca urmare a reorganizirii in conditiile de aplicabilitate ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 72/2013 privind reorganizarea unor institutii publice
aflate in subordinea Ministerului Culturii, deci pe baza unei reglementari care
priveste activitatea altui minister decat a aceluia céruia i se va subordona
structura nou creatd, fapt care intra in contradictie cu prevederile art.1 alin. (1)
din proiectul de lege, care prevede subordonarea Consiliului Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

5. Considerdm ca institutia nou infiintatd trebuia si respecte prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociafii §i fundatii, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul ca trebuia sa fie organizatd si
sd functioneze ca persoand juridicd de drept privat fard scop patrimonial, ca
organizatie profesionald, neguvernamentald, de interes public, nonprofit,
autonoma si independentd, care sd cuprindd totalitatea interpretilor mimico-
gestuali §i sd reprezinte totalitatea asociatiilor persoanelor cu handicap auditiv
din Roménia.

In calitate de organizatie profesionald, aceasti institutie creeazi premisele
unei reprezentari proportionale si echitabile ale tuturor asociatilor de profil si nu
trebuie sd conduci la incalcarea dreptului de liber acces pe piata muncii al
interpretilor limbajului mimico-gestual autorizati.



Mentiondm c3, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) din Legea
nr.  200/2004 privind recunoagterea diplomelor i calificdrilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, MMFPSPV este autoritatea competentd in ceea ce
priveste profesia de interpret al limbajului mimico-gestual si al limbajului
specific persoanelor cu surdocecitate, reglementata de Legea nr. 448/2006,
situatie in care elibereaza titluri de calificare sau alte documente ori informatii,
primeste cereri gi ia decizii in legdturd cu profesiile reglementate din aria de
competenta.

Astfel, consideram ca fiind neoportuni propunerea privitoare la atributiile
Consiliului referitoare la dreptul acestuia de a elibera autorizatiile de exercitare
a profesiei de interpret al limbajului mimico-gestual. In acest context,
considerdim cd emiterea unui aviz consultativ poate constitui un atribut al
Consiliului, acesta putand fi generat de caracterul de organizatie profesionald
care gestioneazd drepturile, obligatiile, incompatibilitatile, interdictiile si
principiile etice specifice domeniului, concomitent cu asumarea de
responsabilitdfi In ceea ce priveste gestionarea Registrului specialistilor,
expertilor si practicantilor interpreti in limbajul mimico-gestual, propus la art. 3
alin. (1) lit. d).

6. Apreciem ci, in conformitate cu practica Curtii Constitutionale, acest
proiect de lege prezinta vicii vadite de neconstitutionalitate.

Astfel, se propune Infiintarea, prin lege, ca act al Parlamentului, a unui
organ administrativ, in subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice.

Curtea Constitutionali a retinut, in esentd, in Decizia nr. 16/2007% faptul
cd, potrivit art. 117 alin. (1) si (3) din Constitufia Roméniei, ministerele se
infiinfeazd, se organizeazd si functioneazi potrivit legii, iar autoritifile
administrative autonome se pot infiinta prin lege organicd. Acest text
constitufional consacrd principiul potrivit cdruia acest domeniu este de
competenta exclusivad a Parlamentului.

In ceea ce priveste infiintarea altor organe de specialitate dect
ministerele gi autoritagile autonome, dar ca autorititi guvernamentale, Curtea a
retinut ¢ ,,art. 117 alin. (2) din Constitutie stabileste dreptul Guvernului de a
le infiinta, dar numai in cazul in care acest drept ii este recunoscut prin lege §i
cu avizul Curtii de Conturi. In sensul acestor dispozifii constitutionale, art. 11
lit. o) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea §i functionarea Guvernului
Romdniei §i a ministerelor prevede cd: ,, In realizarea functiilor sale Guvernul

2 referitoare la constitujionalitatea Legii privind infiinfarea Autoritatii Nagionale pentru Turism, in subordinea
Guvernului Roméniei



indeplineste urmdtoarele atribufii principale: (...) o) infiinfeazd, cu avizul
Curtii de Conturi, organe de specialitate in subordinea sa”.

Curtea Constituionald a concluzionat, in motivarea Deciziei anterior
mentionate, ci ,,/n cadrul administratiei publice centrale de specialitate, aldturi
de ministere, se pot infiinta §i alte organe de specialitate care functioneazd in
subordinea Guvernului. Dacd art. 116 din Constitufie consacrd principiile de
organizare a autoritdfilor administratiei publice centrale de specialitate,
regulile dupd care ele se constituie sunt stabilite de prevederile constitutionale
ale art. 117. (...) Asadar, normele cuprinse in alin. (2) si (3) ale art. 117 din
Constitutie, referitoare la competenta Parlamentului si a Guvernului, care sunt
de strictd interpretare constitufionald, fac o distincfie fard echivoc cu privire la
modalitdtile de infiintare a celor doud categorii de autoritdfi mentionate’ .

Prin urmare, este necesar a se tine cont de cele refinute de Curtea
Constitutionald, respectiv faptul ca autorititile a caror Infiintare intrd, potrivit
art. 117 alin. (2) din Constitutie, in competenta exclusivd a Guvernului, nu pot
fi Infiintate prin lege de citre Parlament deoarece wincaled si prevederile art. 1
alin. (5) din Legea fundamentald, potrivit cdrora: In Romdnia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

7. Avand in vedere ci aplicarea prevederilor proiectului de lege determina
influenfe financiare care nu au fost estimate in Expunerea de motive, era
necesar s& fie respectate prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie, potrivit
carora ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
Jinantare”, precum si prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finanfele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, care previd
ci: ,.In cazurile in care se Jac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard,
care va respecta condiiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd figd se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie si
aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile i cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmdtorii 4 ani,

b) estimdri privind egalonarea creditelor bugetare s§i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar” .



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestui proiect de lege.

Cu stima,

Victor - Viorel PONTA

Ty

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



