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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU e

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege cadru privind statutul
cetdenilor Republicii Moldova pe teritoriul Romdniei”, initiatd de domnul
deputat PSD Ninel Peia si un grup de parlamentari apartindnd Grupurilor
parlamentare ale PSD, PC, PP-DD, PNL, PD-L, Minorititilor Nationale,
independenti (Bp. 853/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativi reglementeaza statutul cetitenilor
Republicii Moldova pe teritoriul Romaniei.

In acest sens, prin initiativa legislativa, se propun, in principal,
urmatoarele:

- misuri cu privire la accesul cetitenilor Republicii Moldova pe piata
muncii din Roménia, precum i la sistemul educational;




- acordarea unor facilitdti cetitenilor Republicii Moldova;

- infiintarea Oficiuiui pentru Gestionarea Relatiilor cu Republica
Moldova (OGRRM), organ cu personalitate juridicd, in subordinea
Primului Ministru;

- stabilirea atributiilor OGRRM.

IL. Observatii

1. Relatiile dintre Roménia si Republica Moldova au un caracter
privilegiat, fundamentat pe comunitatea de limba, culturi si istorie. in
acelasi timp, aceste relafii se bazeazi pe respectarea normelor si
principiilor dreptului international.

Se remarcd faptul cd Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat
romdnilor de pretutindeni, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, reglementeaza o serie de drepturi acordate persoanelor de etnie
roménd, precum i celor care apartin filonului cultural roméanesc, din afara
granitelor Romaéniei, cu scopul mentinerii, promovarii si afirmarii
identitafii lor culturale, etnice, lingvistice §i religioase (acest act normativ
este in deplind conformitate cu dreptul international i standardele in
materie), cetdtenii Republicii Moldova, care sunt persoane de etnie
romand, putnd beneficia de prevederile Legii nr. 299/2007.

Propunerea legislativdi urmareste, in fapt, extinderea sprijinului
acordat de statul roman la toti cetatenii Republicii Moldova, indiferent de
existenta vreunei relatii cu Romaénia, precum si extinderea drepturilor
conferite dincolo de domeniul educational si cultural din sfera socio-
economica.

Reglementarea unui statut special pentru cetitenii unui anume stat pe
teritoriul altui stat este fard precedent in practica internationala si, astfel,
apreciem ci propunerea legislativd nu este conforma principiilor dreptului
international, in special principiului teritorialitdtii i principiului
non-discrimindrii.

In baza principiului teritorialitatii un stat isi exerciti jurisdictia, de
principiu, pe propriul teritoriu. Reglementirile care produc efecte in
privinta cetatenilor strdini nu pot privi cetitenii unui anume stat, ci
cetitenii strdini in general. Adoptarea de legislatie care si se aplice tuturor
cetitenilor unui alt stat (indiferent de existenta vreunei relatii intre



persoanele respective si statul care adopta legislatia) poate fi consideratd
un amestec in afacerile interne ale statului ai cdrui cetifeni sunt
respectivele persoane si, in cazul persoanelor aflate pe teritoriul celuilalt
stat, are caracter extrateritorial, ceea ce nu este permis decét cu acordul
statului respectiv.

De asemenea, din prevederile dreptului international rezultd obligatia
respectirii principiului non-discrimindrii, aplicabil inclusiv in privinta
statutului striinilor, ceea ce nu ar permite stabilirea unui regim diferit pe
teritoriul Romaniei pentru cetitenii Republicii Moldova fatd de cetatenii
altor state.

2. Din prevederile art. 3 al initiativei legislative rezultd ca se
intentioneazi acordarea unui regim special in cazul redobéndirii cetéteniei
romine in cazul solicitantilor din Republica Moldova. in aprecierea
noastra, aceastd norma este contrard prevederilor dreptului international in
materie de cetitenie, care nu permit o astfel de discriminare in ceea ce
priveste acordarea cetafeniei. .

In special, aceste prevederi contravin art. 5 din Convenfia europeand
asupra cetdfeniei, conform céruia ,, Reglementdrile unui stat parte
referitoare la cetdtenie nu trebuie sd contind deosebiri sau sd includa
practici care sd constituie o discriminare bazatd pe sex, religie, rasd,
culoare sau originea nationald ori etnicd”.

3. Referitor la prevederile art. 4 al initiativei legislative, precizam c4,
in prezent, angajarea unui strdin pe teritoriul Roméniei, in speta a unui
cetitean al Republicii Moldova, este reglementatdi de prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 56/2007 privind incadrarea in
muncd gi detasarea strdinilor pe teritoriul Romdniei, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, i de cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Conform art. 2 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002, prin striin se infelege persoana care nu are cetatenia roméana,
cetitenia unui alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului
Economic European ori cetitenia Confederatiei Elvetiene.

Autorizatia de munci este documentul oficial eliberat in conditiile
legii, care di dreptul titularului s fie incadrat in munca sau detasat in
Romdnia la un singur angajator st pe o singurd functie si se elibereaza, la




cererea angajatorului, de citre Inspectoratul General pentru Imigrari, prin
formatiunile sale teritoriale.

Cetatenii Republicii Moldova pot fi incadrati in munca pe teritoriul
Roméniei, conform prevederilor art. 3 din Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr. 56/2007, la angajatori care functioneaza in mod legal, cu
indeplinirea cumulativa a urmétoarelor conditii:

. a) locurile de muncd vacante nu pot fi ocupate de cetdteni romdni,
ai altor state membre ale Uniunii Europene, ai statelor semnatare ale
Acordului privind Spatiul Economic European, precum §i de rezidenfi
permanenti pe teritoriul Romdniei;

b) indeplinesc conditiile speciale de pregdtire profesionald,
experientd in activitate §i autorizare, solicitate de angajator potrivit
legislatiei in vigoare;

¢) fac dovada faptului cd sunt apti din punct de vedere medical sd
desfiisoare activitatea respectivd si nu au antecedente penale care sd fie
incompatibile cu activitatea pe care o desfdsoard sau urmeazd sd o
desfdsoare pe teritoriul Romdniei,

d) se incadreazd in contingentul anual aprobat prin hotdrdre a
Guvernului;

e) angajatorii au achitate obligatiile cdtre bugetul de stat pe ultimul
trimestru,

) angajatorul sd desfdsoare efectiv activitatea pentru care se solicitd
eliberarea autorizatiei de muncd;

g) angajatorul sd nu fi fost sancfionat anterior pentru muncd
nedeclaratd sau angajare ilegald”.

Art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2007 enumer4,
printre exceptiile de la obligativitatea obtinerii autorizatiei de munca in
scopul angajirii la persoane fizice sau juridice din Roménia, cazul
cetifenilor strdini al cdror acces pe piata muncii din Roménia este
reglementat prin acorduri, conventii sau intelegeri bilaterale incheiate de
Romaénia cu alte state, daci aceastd posibilitate este stabilitd prin textul
acordului, conventiei sau intelegerii, care sunt titulari ai dreptului de
sedere permanentd pe teritoriul Roméniei sau sunt membri de familie ai
cetatenilor romani.

Conform dispozitiilor art. 3 din Ordoranta de urgentd a Guvernului
nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romdniei a cetdenilor
statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European §i a
cetdtenilor Confederatiei Elvetiene, republicatd, cu modificdrile i




completdrile ulterioare, ,, Cetdfenii Uniunii Europene §i membrii acestora
de familie care igi exercitd dreptul de rezidentd pe teritoriul Romdniei
beneficiazd de egalitate de tratament cu cetdtenii romani in domeniul de
aplicare a tratatelor Uniunii Europene, sub rezerva prevederilor acestor
tratate §i a dispozitiilor adoptate in aplicarea lor”.

Cadrul general al reglementarilor in domeniul relatiilor de munca,
inclusiv in ceea ce priveste lucridtorii striini, este determinat de
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, care dispune, la art. 2 lit. ¢) si d), cd dispozitiile
sale se aplicd, printre altii, ,, cetdfenilor strdini sau apatrizi incadrafi cu
contract individual de muncd, care presteazd munca pentru un angajator
romdn pe teritoriul Romdniei”, precum §i ,, persoanelor care au dobdndit
statutul de refugiat si se incadreazd cu contract individual de muncd pe
teritoriul Romdniei, in conditiile legii”.

in conformitate cu prevederile art. 5 din Codul muncii, ,,In cadrul
relatiilor de muncd functioneazd principiul egalitdtii de tratament fajd de
toli salariatii §i angajatorii”, fiind interzisi orice discriminare ,, directd
sau indirectd fatd de un salariat, bazatd pe criterii de sex, orientare
sexuald, caracteristici genetice, varstd, apartenen{d nationald, rasd,
culoare, etnie, religie, optiune politicd, origine sociald, handicap, situatie
sau responsabilitate familiald, apartenentd ori activitate sindicald”.

Conform principiului preferintei comunitare, un lucrator resortisant
al unui stat tert poate accede la un loc de muncé pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene in cazul in care posturile vacante intr-un stat
membru nu pot fi ocupate de cétre cetdtenii respectivului stat membru sau
al unui alt stat membru al Uniunii Europene (sau de citre cetitenii unui
stat tert care sunt rezidenti legali pe o baza permanenta in acel stat membru
si care deja formeazi o parte din piata de munca reglementati a statului
membru).

Principiul preferintei comunitare a fost exprimat explicit ca principiu
de bazi in recrutarea lucritorilor proveniti din statele terte, in textul
Rezolutiei Consiliului  privind limitarea admisiei cetdfenilor non-
comunitari pe teritoriul statelor membre in vederea ocupdrii unui loc de
muncd, din 20 iunie 1994, si apare mentionat intr-o serie de acte legislative
UE/comunitare.

In legislatia roména principiul preferintei comunitare este statuat in
textul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 56/2007, 1a art. 3 alin. (1).




Directiva 2011/98/UE’ stabileste:

- o procedurd unicd de solicitare a emiterii unui permis unic pentru
resortisantii tirilor terte in scopul ocupérii unui loc de munci pe teritoriul
unuia dintre statele membre, astfel incit sd se simplifice procedurile de
admisie a acestora si s se faciliteze controlul statutului acestora;

- un set comun de drepturi pentru lucritorii din tarile terte cu sedere
legald pe teritoriul unui stat membru, indiferent de scopul pentru care au
fost admisi initial pe teritoriul statului membru respectiv, bazat pe
egalitatea de tratament cu resortisantii statului membru respectiv.

Potrivit dispozitiillor art. 6 din Directiva 2011/98/UE, ,, Statele
membre emit permisul unic pe baza modelului uniform prevdzut de
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 §i cu menfionarea informatiilor legate
de acordarea permisiunii de a ocupa un loc de muncd in conformitate cu
punctele 7.5-9 de la litera (a) din anexd”, iar ,, Atunci cdnd elibereazd
permisul unic, statele membre nu elibereazd niciun fel de permise
suplimentare ca dovadd a autorizatiei de acces la piata fortei de muncd’”.
Totodatd, conform art. 7 alin. (2) din aceeasi directiva, , Atunci cdnd
elibereazd permise de sedere in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1030/2002, statele membre nu elibereazd niciun fel de permise
suplimentare ca dovadd a autorizatiei de acces la piata fortei de munca”.

In legatura cu drepturile conexe dreptului la muncd, din perspectiva
transpunerii dispozitiilor Directivei 2011/98/UE, resortisantii din {ari terte
care au fost admisi intr-un stat membru in scopul ocuparii unui loc de
muncd in temeiul legislatiei Uniunii Europene sau al legislatiei nationale,
beneficiazd de egalitate de tratament in raport cu resortisantii statului
membru in care isi are resedinta, in legiturd cu aspectele reglementate in
textul art. 12 al directivei.

In considerarea celor de mai sus, in conformitate cu dispozitiile
Directivei 2011/98/UE, Roménia nu poate stabilii pentru cetitenii
Republicii Moldova eliberarea de permise suplimentare ca dovadi a
autorizatiei de acces la piata forfei de munca, aga cum se propune la art. 4
alin. (1) din initiativa legislativa.

Totodatd, inspectoratele teritoriale de muncd nu pot elibera
documente care atestdi dreptul de a lucra pentru un angajator ce

! a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o procedurd unicd de solicitare a
unui permis unic pentru resortisanfii fdrilor terfe in vederea yederii i ocupdrii unui loc de muncd pe teritoriul statelor
membre §i un set comun de drepturi pentru lucrdtorii din fdrile terfe cu sedere legald pe teritoriul unui stat membru



functioneazi legal pe teritoriul Roméniei, asa cum se propune la art. 4
alin. (2) din initiativa legislativa. Inspectoratul General pentru Imigrari,
prin formatiunile sale fteritoriale, are competente atribuite pentru
documentarea cererilor si eliberarea autorizatiilor de munci in baza cérora
titularii au dreptul si fie incadrati in munca sau detagati in Roménia la un
singur angajator si pe o singura functie.

Conform dispozitiilor art. 5 din Hotdrdrea Guvernului nr. 639/2007
privind structura organizatoricd si atributiile Inspectoratului General
pentru Imigrdri, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, printre
principalele atributii ale acestei institutii in domeniul migratiei se regasegte
cea privind acordarea autorizatiei de munci in vederea obtinerii unui drept
de sedere in scop de munci, in conditiile legii.

Textul art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 56/2007 dispune ci ,, Autorizatia de muncd se elibereazd, la cererea
angajatorului, de cdtre Oficiul Romdn pentru Imigrdri, prin formatiunile
sale teritoriale”.

Persoana care are cetifenia Republicii Moldova si are i cetitenia
romand, cetifenia unui alt stat membru al Uniunii Europene sau al
Spatiului Economic European ori cetifenia Confederatiei Elvetiene sau
este membru de familie a unui cetitean romén poate fi incadratd in munca
pe teritoriul Roméniei fara a fi aplicabile conditiile prevdzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2007, respectiv poate fi
angajata la un angajator care functioneaza legal pe teritoriul Romaniei fara
a fi necesara obfinerea prealabila a autorizatiei de munca.

Dreptul la egalitatea de tratament in domeniile reglementate de
Legea nr. 53/2003 este garantat nu numai acelor resortisanti ai térilor terte
care au fost admisi pe teritoriul Romaniei pentru a ocupa un loc de munca,
dar si celor admigi pentru alte scopuri §i cdrora li s-a permis accesul la
piata fortei de muncd a Romaniei, in conformitate cu alte prevederi din
legislatia nationala.

4. In ceea ce priveste dispozitiile art. 5 alin. (1) din initiativa
legislativa, potrivit cdrora ,,in flecare an scolar §i universitar se va aloca
un numdr substantial de burse pentru elevi si studenti originari din
Republica Moldova”, considerdim c& nu au confinut normativ, ci sunt
prevederi cu caracter programatic, nefiind de nivelul legii.

De altfel, implementarea unei astfel de méasuri se realizeaza, in fapt,
prin intermediul protocoalelor de colaborare pe linia ministerelor educatiei




din Roménia si din Republica Moldova (spre exemplu, Protocolul de
colaborare intre Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului §i
Sportului din Romdnia gi Ministerul Educatiei din Republica Moldova
pentru anii de tnvdgdmant 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, semnat la
Chigindu, la 17 iulie 2012, in vigoare).

5. Solutiile preconizate la art. 8 si art. 9 din initiativa legislativa,
referitoare la infiintarea si functionarea Oficiului pentru Gestionarea
Relatiilor cu Republica Moldova, ca organ cu personalitate juridicd in
subordinea Primului ministru, incalca prevederile art. 117 alin. (2) si art. 1
alin. (4) din Constitutia Romadniei, republicatd, referitoare la infiintarea in
subordinea Guvernului a unor organe de specialitate, respectiv separatia
puterilor in stat.

in cadrul administratiei publice centrale de specialitate, alituri de
ministere, se pot infiin{a si alte organe de specialitate care functioneazi in
subordinea Guvernului. Daca art. 116 din Constitutie consacrd principiile
de organizare a autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate,
regulile dupd care ele se constituie sunt stabilite de prevederile
constitutionale ale art. 117. Astfel, art. 117 alin. (2) din Constitutie
stabileste dreptul Guvernului de a infiinta organe de specialitate, dar numai
in cazul in care acest drept 1i este recunoscut prin lege si cu avizul Curtii
de Conturi. in sensul acestor dispozitii constitutionale, art. 11 lit. o) din
Legea nr. 90/2001 privind organizarea §i functionarea Guvernului
Romadniei §i a ministerelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prevede ci ,In realizarea functiilor sale, Guvernul indeplineste
urmdtoarele atributii principale: (...)" — ,,infiinfeazd, cu avizul Curtii de
Conturi, organe de specialitate in subordinea sa”.

Asadar, Oficiul pentru Gestionarea Relatiilor cu Republica Moldova
este una dintre autoritétile a carei infiintare intra, potrivit art. 117 alin. (2)
din Constitutie, in competenta exclusiva a Guvernului, astfel cd adoptarea
de catre Parlament a unei legi prin care sd se infiinfeze acest organ de
specialitate in subordinea Guvernului este de naturd si incalce dispozitiile
constitutionale mentionate, precum si dispozitiile art. 1 alin. (5) din
Legea fundamentald, potrivit carora ,/n Romdnia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

6. Intrucdt aplicarea prevederilor initiativei legislative implici
majorari de cheltuieli ale bugetului de stat, ar fi fost necesar sa fie avute in



vedere prevederile art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitafii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
conform cérora:

(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative, -

T
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Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului




