CONSILIUL FISCAL

Bucuresti - Roménia, Casa Academiei, Calea 13 Septembrie Nr. 13, Sector 5,
Telefon/fax: 40-21-3184826, Telefon; 40-21-3188106/3544, www.consiliulfiscal.ro

Nr. 104/31.07.2014

Citre: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Domnului Ministru delegat pentru buget LIVIU VOINEA

Domnule Ministru,

Ca raspuns la adresa dumneavoastrd nr. 16086 din data de 29.07.2014 prin care
solicitati opinia Consiliului fiscal cu privire la proiectul de rectificare a Bugetului general
consolidat pe anul 2014, in conformitate cu prevederile art. 40 alin. (2) din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare, nr. 69/2010, vi transmitem opinia Consiliului fiscal cu
privire la Raportul semestrial privind situatia economicid si bugetard si proiectu]l de

rectificare a bugetului general consolidat pe anul 2014,

Cu deosebitd consideratie,
Presedinté Consiliul fiscal,

Ionut Dumitru




Opinia Consiliului fiscal cu privire ia Raportul semestrial privind situatia economica si
bugetard si proiectul de rectificare a bugetului consolidat pe anul 2014

in data de 29.07.2014, Ministerul Finantelor Publice a trimis Consiliului fiscal, prin adresa nr.
16086/29.07.2014, proiectul de rectificare a Bugetuiui general consolidat pe anul 2014, Nota de
fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat,
precum si Neta de fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului pentru rectificarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014, solicitind in temeiul art. 40, alin. (2) din
Legea nr. 69/2010 opinia Consiliului fiscal cu privire la acestea. Tn plus, Consiliului fiscal i-a fost
remis si Raportul semestrial privind situatia economica si bugetara de concluziile caruia, alaturi
de opinia Consiliului fiscal cu privire la acesta, trebuie tinut seama in constructia propunerii de
rectificare bugetara in conformitate cu prevederile art. 15 alin. 1 al Legii responsabilitatii fiscal-
bugetare (LRFB) cu modificarile si completarile ulterioare.

1 Executia bugetard la finele lunii iunie 2014

Atdt veniturile cat si cheltuielile bugetare se situau la finele lunii iunie 2014 semnificativ sub
programul semestrial aferent formei initiale a bugetului general consolidat (BGC). Astfel,
conform anexelor Raportului semestrial privind situatia economica si bugetara, veniturile totale
ale BGC erau infericare sumei programate cu circa 4,5 miliarde de lei, iar cheltuielile cu
aproximativ 9,4 miliarde de lei, astfel incat la nivelul deficitului bugetar exista un impact
favorabil {in sensul unui deficit mai mic fata de tinta semestriald) de 4,9 miliarde lei.

Cea mai mare contributie la evolutiile mai sus descrise — mai mult de jumatate, revine
subperformantei in absorbtia de fonduri europene nerambursabile al caror beneficiar final este
statul (doar acestea tranziteaza bugetul general consolidat), cu impact atat la nivelul veniturilor
cat si ia cel al cheltuielilor bugetare; astfel, cererile de rambursare aferente proiectelor
finantate cu fonduri UE post-aderare au fost mai mici cu 2,8 miliarde de lei comparativ cu
sumele programate, nerealizarea acestor proiecte antrenand de asemenea economii de
cheltuieli comparativ cu nivelul programat de circa 4,4 miliarde de lei'. Existd ins3 si nerealizari
semnificative comparativ cu nivelul programat la nivelul veniturilor fiscale, veniturilor din
contributii sociale si veniturilor nefiscale, ale caror surse vor fi detaliate mai jos.

La nivelul veniturilor fiscale, minusul comparativ cu programarea semestriald initiala este de
circa 954 milioane de lei si are drept surse:

*Nerealizarea unui proiect de investitii atrage economii de cheltuieli mai mari decst pierderea de venituri din
sumele rambursate de UE — asadar impactul asupra deficitului bugetar este in sensul diminuarii acestuia, intrucat
costul obiectivelor de investitii include atdt cofinantarea suportata de statul roman cadt si cheltuieli neeligibile
pentru rambursare din partea UE {de ex. despagubiri pentru exproprieri).
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» Realizarea in proportie de doar 96,4% a programului de incasiri din impozitul de
salaril i venit, ceea ce a dus la un minus de venituri de 426 milioane lei. Astfel,
incasarile aferente acestei categorii de venituri nu au crescut decat cu 0,6% comparativ
cu veniturile realizate Tn primeie 6 luni ale anului anterior (comparativ cu o dinamic3
programata de 4,4%), in conditiile in care numarul salariatilor a crescut in perioada
ianuarie-mai 2014 comparativ cu aceeasi perioadd a anului anterior cu 0,8%, iar
cresterea anuala a salariului brut aferentd aceleiasi pericade a fost de 4,95%. Evolutia
ridicd semne de intrebare in special daca este privitd in corelatie cu dinamica incasarilor
din contributii sociale, care au in cea mai mare parte aceeasi bazi de impozitare si la
nivelul cdrora diferentele nefavorabile fatd de nivelul programat sunt substantial
inferioare. Apreciem ca evolutia nefavorabild a veniturilor din impozitul pe salarii si venit
reflectd o scadere semnificativa de eficienta a colectérii, existdnd insd unele semne de
revenire a incasarilor n ultima lund a semestrului {la nivelul lunii iunie fluxurile de
venituri le-au depdsit pe cele din iunie 2013 cu 8,9%).

» Realizarea in proportie de doar 94,3% a programuiui semestrial de venituri din TVA,
concretizatd intr-un minus de incasdri de 1,49 miliarde de lei, aferent unei dinamici
anuale de doar 1,9% comparativ cu una programati de 8,1%. Apreciem de asemenea
cad respectiva evolutie reflectd o scddere semnificativd a eficientei colectirii, mai ales
datd fiind dinamica anuald ridicatda a volumuiui vanzarilor cu amanuntul (8,2% in
perioada ianuarie-mai 2014 in termeni reali}, chiar daca nerealizarea programului este
explicabila intr-o anumitd masurd de: a) executia schemei de stingerea in iant a
obligatiilor bugetare restante, care a generat venituri de 257,2 milioane lei comparativ
cu un nivel programat de 425 milioane lei (impact negativ de 168 milioane lei la nivelul
incasdrilor din TVA); b} amanarea cu trei luni a majorarii accizelor la benzina (accizele
intra in baza de impozitare a TVA), ce a generat un minus de Incasiri de 164 milioane lei
la nivelul Tncasdrilor din TVA. De asemenea, nerealizarea substantiald a cheltuielilor de
investitii comparativ cu nivelul programat® a fost de naturd si genereze si un minus de
incasari din TVA fata de nivelul programat — acesta are potentialul de a fi semnificativ
date fiind sumele implicate, insd cuantificarea cu precizie a acestuia este imposibila in
lipsa unor informatii relevante cu privire ta dimensiunea consumurilor intermediare
implicate de proiectele de investitii respective: nerealizarea acestor cheltuieli
genereaza, pe de o parte, minusuri la nivelul TVA colectat {cuantificabile la circa 1,26

*La finele lunii iunie, cheltuielile de capital reprezentau doar 69,3% din programul semestrial - mai mici cu 2,13
miliarde decdt cheltuielile programate si cu 2,34 miliarde comparativ cu cheltuielile de capital efectuate Tn primut
semestru din 2013, cheltuielite aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile reprezentau
doar 51% din nivelul programat — mai mici cu 4,4 miliarde de lei, iar cheltuilile aferente proiectelor finantate din
fonduri rambursabile reprezentu 81,5% din nivelul programat — mai mici cu 54,4 milioane lei.




miliarde lei date fiind diferentele fatd nivelurile programate ale cheltuielilor de
investitii), dar si minusuri ia nivelul TVA deductibil (necuantificabile in lipsa unor date
privind dimensiunea consumurilor intermediare), iar veniturile din TVA din executia
bugetard sunt inregistrate in bazd netd, reprezentand diferenta celor doud agregate. in
masura in care cheltuielile de investitii se accelereaza in semestrul al doilea astfel incat
volumul acestora s& conveargd catre nivelurile anuale programate, este de asteptat ca
pierderile de venituri din TVA consemnate in primul semestru s3 fie recuperate intr-o
anumitd masurd in a doua parte a anului. Informatiile incluse in textul Raportului
semestrial cu privire la evolutia anuald a veniturilor din TVA — respectiv diminuarea
incasdrilor din penalitdtile de intarziere si cresterea rambursarilor de TVA - nu sunt in
opinia Consiliului fiscal, relevante din perspectiva explicarii deviatiilor fatd de program:
diminuarea incasarilor din penalititile de intarziere s-a produs ca urmare a modificirii
cuantumului acestora de la 1 iulie 2013, producand deja efecte in semestrul al doilea al
anului anterior si fiind prin urmare anticipate in programarea bugetard semestriald, in
timp ce cresterea rambursirilor de TVA nu a devansat ritmul de crestere a TVA colectat,
fiind doar efectul cresterii in termeni anuali a volumului activitatii economice.

» Realizarea in proportie de doar 97,4% a programului de incasiri din accize, ceea ce a
dus la un minus de venituri de 301 milioane lei. Dat fiind faptul ca programu! incasarilor
din accize avea drept ipotezd aplicarea de la 1 ianuarie 2014 a majorarii accizei la
combustibili, iar Tncasdrile efective s-au produs in conditiile Tn care masura in cauzi a
fost amanatd cu 3 luni (pierderile de venituri, reflectate integral in executia bugetars de
la nivelul semestrului | se cifreaza la circa 683 milioane lei), amandrii adiugandu-i-se
masura rambursarii cdtre marii transportatori a unei parti din acciza suplimentara,
putem aprecia ca executia reflectd o colectare mai bund decat cea programati a
accizelor, a cérei mentinere in a doua parte a anului ar fi de naturd si compenseze
impactu!l nefavorabil al masurilor discretionare mai sus mentionate si astfel si nu
conducd la diminuarea incasarilor din accize la nivelul intregului an comparativ cu nivelul
anual programat initial.

Evolutiile nefavorabile mai sus mentionate la nivelul veniturilor fiscale au fost compensate
partial de incasdrile mai mari decdt cele programate in cazul: a) impozitului pe profit (+261
milioane lei); b) impozitelor si taxelor pe proprietate (+507 milioane lei) — determinate de
incasarile situate mult peste cele estimate initial aferente impozitului pe constructii speciale
(asa cum era de fapt previzibil conform estimirilor Consiliului fiscal®); ¢} altor impozite si taxe

* Consiliul fiscal si-a exprimat rezervele cu privire la dimensiunea evaluatd de citre MFP a impactului impazitului pe
constructiile speciale in Cpinia Consiliului fiscal cu privire ta Legea bugetului de stat, Legea bugetului de asiguriri
sociale pentru anul 2014 si Strategia fiscal bugetard 2014-2016 actualizata
(http://consitiulfiscal.ro/Opiniebuget2014.pdf).




pe bunuri si servicii {(+431,5 milicane lei} — determinate de incasdrile mai mari decat cele
programate in sdnatate din taxa clawback si din impozitul pe veniturile suplimentare obtinute
ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale.

La nivelul contributiilor sociale, programui de incasdri s-a realizat in proportie de 98,3%,
veniturile fiind inferioare celor programate cu circa 478 milicane lei. Ritmul anual de crestere
consemnat, de 5,6%, apare drept consistent cu cresterea anuald a numarului de salariati si a
salariului mediu (0,8%, respectiv 4,95% n perioada ianuarie-mai 2014), insa intrucdt baza de
raportare, in speta incasarile din semestrul 1 2013, continuau s3 fie afectate de rambursirile
esalonate a Tncasdrilor neconstitutionale de CASS din pericada ianuarie 2012-aprilie 2013
inregistrate ca venituri negative, ritmul anual apare drept majorat artificial din perspectiva
interpretarii economice. Dupa ajustarea corespunzitoare a incasarilor din semestrul i 2013,
devine de asemenea vizibild o pierdere de eficientd a colectarii {ritmul anual de crestere a
veniturilor ajustat fiind doar de circa 3,4%, comparativ cu o majorare anuald a fondului de
salarii de circa 5,8%), care insd apare drept infericara celei de la nivelul incasarilor din impozitul
pe venit.

Comparativ cu nivelul programat, incasarile din venituri nefiscale au reprezentat 94,1%, fiind
mai mici cu 478 milioane de lei. Ministerul Finantelor Publice explicd insad aceasta diferenta prin
incasarea in luna iulie 2014 a unor dividende de la companii de stat programate initial in
semestrul I, ceea ce inseamna ¢3 nerealizarea veniturilor in primul semestru al anului nu ar
trebui sa afecteze negativ incasarile la nivelul intregului an.

La nivelul cheltuielilor bugetare, toate categoriile de cheltuieli, cu exceptia celor de personal -
la nivelul carora cheltuielile efective au fost mai mari cu 107 milicane lei, consemneaza niveluri
inferioare celor programate la finele semestrului I. Mai mult de jumatate din deviatia de 9,4
miliarde a cheltuielilor totale comparativ cu nivelul programat revine elementuliui proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile deja mentionat, o deviatie majora consemnénd
insa si cheltuielile de capital, al caror nivel reprezinta doar 69,3% din programul semestrial {-
2,13 miliarde lei). Nerealizari de mai micd amploare comparativ cu nivelurile programate au
avut loc Ia nivelul componentelor bunuri si servicii (96% din program, respectiv -740,3 milioane
lei), transferuri intre unitati ale administratiei publice (49,2% din program, respectiv -518
milioane lei), asistentd sociald (98,6% din program, respectiv -503,7 milioane lei), subventii
(grad de realizare a2 programului de 96,7%, respectiv -110 milicane lei) si dobanzi (98% din
program, respectiv -131 milioane lei).

Concluzionand, executia bugetara la finele primului semestru al anului curent relevd o
nerealizare de circa 1,2 miliarde lei la nivelul veniturilor bugetare, excluzadnd absorbtia
inferivcard estimarilor aferentd fondurilor europene precum si nerealizarea programului de
venituri nefiscale, in conditiile Tn care aceasta a fost determinatd de decalarea incasarii unor
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dividende n raport cu programarea initiald. Subperformanta de la nivelu! veniturilor bugetare a
fost mai mult decat compensatd de economiile semnificative de cheltuieli fatd de nivelul
programat, ceea ce s-a concretizat intr-un nivel semnificativ mai redus al deficitului bugetar,
atat comparativ cu anul anterior, ¢cat si cu programul semestrial.

Consiliul fiscal recomandd Ministerului Finantelor Publice sd includa in textul raportului cu
privire la executia bugetara explicatii cu privire la motivele care au determinat nerealizarea
programului semestrial de venituri pentru fiecare categorie afectata in parte si sa nu se limiteze
doar la a enunta ori explica variatiile comparativ cu situatia inregistrata In anul anterior. Astfel
de explicatii, concomitent cu propuneri de remediere a deficientelor constatate, sunt cu atat
mai necesare cu cat respectivele deviatii fatd de program nu au fost determinate de variatii
semnificative ale bazeior macroeconomice in raport cu scenariul considerat in constructia
bugetului initial, ba dimpotriva, evolutiile bazelor macroeconomice au fost semnificativ mai
favorabile. De altfel, aceastd recomandare a Consiliului fiscal nu face decat sa enunte obligatiile
ce revin MFP in conformitate cu prevederile art. 30 lit. j) al LRFB, conform caruia Raportul
semestrial privind situatia economica si bugetard trebuie sa cuprinda justificiri pentru
eventualele nerealizari ale previziunilor de venituri, precizindu-se masurile luate si planificate
pentru imbunatatirea colectarii”.

2. Proiectul de rectificare a bugetului general consolidat pe 2014

Comparativ cu bugetul initial aprobat, proiectul de rectificare bugetara majoreazd veniturile
bugetare cu 1,54 miliarde de lei, iar cheltuielile bugetare cu 1,81 miliarde de lei, revizuirea
ascendenta la nivelul deficitului bugetar fiind de 270 milicane de lei. Daca nivelul deficitului
bugetar si cel al cheltuielilor de personal exprimate ca procent in PIB raman la 2,2% si,
respectiv, 7,3% din PIB definite in Legea 355/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2014 si respecta astfel regula fiscala instituita de art.
6 lit. a) al LRFB, nivelurile nominale propuse ale deficitului BGC, ale deficitului primar al BGC, ale
cheltuielilor de persanal si cheltuielilor totale exclusiv asistenta financiarad din partea UE si a
altor donatori depisesc plafoanele din Legea 355/2013 mai sus mentionatd®, fiind in
contradictie cu regulile fiscale instituite de art. & lit. b) si ¢} ale LRFB, precum si cu art. 9 alin, 2
care interzice majorarea cheltuielilor de personal cu prilejul rectificérilor bugetare, art. 16 care
interzice majorarea cheltuielilor totale ale BGC cu prilejul rectificdrilor bugetare altfel decat
pentru plata serviciului datoriei publice si plata contributiei Romaniei la bugetul UE si art. 18
alin. 4 care reafirma obligativitatea plafoanelor instituite prin lege pentru anul bugetar urmator.
De altfel, proiectul de rectificare recurge din nou la derogare de la prevederiie articolelor de

*Plafoanele sunt depasite cu 50 de milioane lei de deficitul BGC, cu 166 milioane lei de deficitul primar, cu 85
milicane lei de cheltuielile de personal si cu 1,59 de miliarde lei de cheltuielile totaie exclusiv asistenta financiara
din partea UE si a altor donatori.
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lege mai sus mentionate, cu efecte negative asupra credibilitatii regulilor fiscale statuate de
LRFB, in conditiile Tn care recursul la derogare tinde sd devind el insusi o reguld, mai degrabi
decadt sa fie o exceptie asa cum ar fi normal.

Cu toate acestea, depasirile, cu exceptia celei aferente cheltuielilor totale, au dimensiuni
minore. fn cazul majordrii cheltuielilor totale, aceasta se produce exclusiv ca urmare a
introducerii unei noi scheme de stingere in lant de tip swap a obligatiilor restante fat3 de BGC
cu impact simetric pe venituri si cheltuieli de 748 milioane lei {impact neutru pe deficitui
bugetar), la care se adaugd impactul unei modificdri a tratamentului contabil a operatiunitor de
vanzare-cumparare din rezervele de stat in sensul armonizirii cu prevederile Regulamentului
nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii: astfel, daca
aceste operatiuni erau pand acum evidentiate in buget in forma netd®, regulamentul mai sus
citat impune ca toate veniturile si cheltuielile sa fie inregistrate integral fard a fi regularizate
intre ele, ceea ce duce la majorarea veniturilor si cheltuielilor bugetare cu 917,2 milioane lei
{sunt afectate veniturile si cheltuielile de capital).

La nivelul veniturilor bugetare, propunerea de rectificare are in vedere majorarea acestora cu
1,54 miliarde lei, insa dupa ajustarea pentru impactul schemei de stingere in lant a arieratelor
fata de BGC {cu impact pe TVA si contributii sociale) si al modificérii de tratament contabil al
operatiunilor de vénzare-cumparare de bunuri din rezerva de stat (cu impact la nivelul
veniturilor de capital) ce majoreaza artificial veniturile cu 1,66 miliarde lei, incasarile apar drept
revizuite usor negativ, respectiv cu 128 milioane lei. Agregatele de venituri la nivelul carora sunt
identificabile, in contextul executiei la jumatatea anului, neindepliniri ale tintelor programate ca
urmare a scaderii eficientei colectdrii, sunt revizuite negativ, eficienta scizutd a colectarii fiind
extrapolata la nivelul intregului an acolo unde este cazul. Astfel:

» estimarile privind incasarile din impozitul de venit si salarii sunt mai mici cu 1,274
miliarde lei comparativ cu bugetul initial (Ia finele primului semestru se situau sub tinta
programata cu 426 milioane lei),

» estimidrile privind Tncasarile din TVA, elimindnd impactul schemei de stingere in fant a
obligatiilor restante fatd de BGC nou-introduse (692 milicane lei), sunt revizuite
descendent cu 1,75 miliarde de lei. La finele primuiui semestru acestea se situau sub
nivelul programat cu 1,54 miliarde lei, insd parte din aceasta deviatie este explicabild
prin diferenta intre executia prezumata si cea efectivd a schemei initiale de stingere in
lant de tip swap a obligatiilor fatd de BGC in suma de 850 milioane de lei (168 milioane
lei), precum si de amadnarea cu trei luni a introducerii accizei la combustibil (164

*n speta ca diferentd intre sumele incasate din valorificarea stocuritor si sumele utilizate pentru achizitia de
produse pentru stocuri la rezerva de stat.




milioane lei}, factori care nu vor genera deviatii similare si in al doilea semestru al
anului. Tn plus, asa cum am aritat in sectiunea aferentd executiei bugetare la finele
semestrului 1, nerealizarea cheltuielilor de investitii si accelerarea prezumati a acestora
n a doua parte a anului in vederea convergentei catre sumeie anuale bugetate sunt de
naturd sa genereze o accelerare si la nivelul incasarilor bugetare din TVA in aceastd
perioada.

» Estimarile privind contributiile sociale, eliminand impactul schemei de stingere in lant a
obligatiilor restante fata de BGC nou-introduse (56 milioane lei), sunt previzute a fi mai
mici decat bugetul initial cu 504 milioane lei, acomodand nerealizarea de 478 milioane
de lei a programului pe primul semestru al anului. Trebuie mentionat ci proiectia de
venituri din contributiile sociale pentru 2014 nu include impactul negativ al misurii
deja aprobate de citre Parlament de reducere a CAS la angajator cu 5 pp. incepind cu
1 octombrie 2014 (evaluat la 1,1 miliarde lei la nivelul agregatului de venituri si la 850
de milioane lei impact la nivelul deficitului bugetar).

in contrast, sunt majorate semnificativ alte categorii de venituri bugetare, reflectand
evolutiile deja manifeste la finele primulut semestru, precum si evolutii foarte probabile in a
doua parte a anului:

» Estimarile privind impozitul pe profit sunt revizuite ascendent cu 423 milioane lei,
reflectand extrapolarea deviatiei pozitive consemnate fat3 de nivelul programat la
finele primului semestru (261 milioane lei), dar si o pierdere de venituri aferent3
introducerii scutirii de impozit a profitului reinvestit evaluatd de MFP la 137,5
milioane lei. ins3, asa cum a aritat in opinia sa din 8 mai 2014°, Consiliul fiscal nu
sustine estimarea de impact a MFP cu privire la introducerea scutirii de impozit a
profitului reinvestit pe care o considera subevaluata, estimand impactul negativ ca
fiind de cel putin 475 milioane lei la nivelul anului 2014 (asadar o pierdere de
venituri cu 338 milioane lei mai mare decit cea luati in calcul de MFP);

¥ Estimarile privind incasarile din impozite si taxe de proprietate sunt revizuite
ascendent cu 1,26 miliarde [ei, in principal ca urmare a diferentei intre estimarile
initiale cu privire la incasérile din impozitul pe constructii speciale {488 milioane lej)
si declaratiile de impozit depuse la termen de contribuabili care indicd incasari de
circa 1,5 miliarde lei. De altfel, nivelul programat pentru semestrul | aferent acestei
categorii de venituri a fost depésit de incasarile efective cu circa 500 milioane lei;

» Estimarile revizuite cu privire la incasarile din accize le confirma pe cele initiale, in
conditiile in care deviatia negativa de la programul semestrial consemnata reflect3 in

& http://www.consiliulfiscal.ro/opinie-finala-8-mai-2014.pdf
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principal amanarea majorarii accizei la combustibil si este de asteptat si fie
recuperata in intregime in semestrul al doilea in ipoteza mentinerii plusului de
incasari fata de programul initiaf aparent la nivelul executiei din primul semestruy;

» Estimarile cu privire la incasarile din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii sunt
revizuite ascendent cu 808 milioane lei (depdsirea nivelului programat la nivelul
semestrului 1 era 431,5 milicane lei), in conditiile unor venituri suplimentare
estimate a fi incasate din impozitul pe veniturile suplimentare obtinute ca urmare a
dereglementdrii preturilor din sectorul gazelor naturale {432,4 milioane lei) si din
taxa clawback din sanatate (350 milicane lei);

> Estimarile cu privire la veniturile nefiscale sunt revizuite ascendent cu 707,83
milioane lei ca urmare a veniturilor suplimentare estimate a fi sume incasate de
Ministerul Economiei din vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd
{+726,0 milioane lei).

» Estimdrile cu privire la veniturile de capital sunt revizuite ascendent cu 1080
milioane lei, din care 917 milioane lei provin din schimbarea de tratament contabil a
operatiunilor de vanzare-cumpdrare de bunuri din rezerva de stat mentionat3
anterior.

La nivelul cheltuielilor bugetare, majorarea cu 1,81 miliarde de lei este de asemenea explicata
tn ca mai mare parte de impactul schemei de stingere in lant a obligatiilor restante fatd de
BGC’, la care se adaugd impactul pe cheltuieli al modificirii de tratament contabil al
operatiunilor de vanzare-cumpdrare de bunuri din rezerva de stat (cu impact la nivelul
cheltuielilor de capital de 917,2 milioane lei), in lipsa cdrora majorarea ar fi fost de doar 142 de
milioane de lei. Categoriile de cheltuieli au fost revizuite in raport cu alocarile initiale dupa cum
urmeaza:

1. Cheltuielile de personal sunt revizuite ascendent, excluzind impactul schemei de
stingere Tn lant a obligatiilor fata de BGC nou introduse (15 milicane lei), cu 289
milioane lei, fara a fi explicate motivele acestei modificari;

2. Cheltuielile de bunuri si servicii sunt revizuite ascendent, excluzind impactut
schemei de stingere in lant a obligatiilor fatd de BGC nou introduse (224 milioane
lei), cu 830 milioane lei;

impactul pe cheltuieli este de asemenea de748 milioane fei, din care 400 de milioane la nivelul cheltuielilor de
capital, 224 de milioane bunuri si servicii, 60 de milicane alte transferuri, 41 de milioane asistentd sociald si 15
milioane de lei cheltuieli de personal.




3. Transferuri intre unitati ale administratiei publice au fost revizuite ascendent cu 251
milioane lei;

4. Fonduriie de rezerva au fost majorate cu 292 miliocane;
5. Cheltuielile cu dobanzile au fost revizuite descendent cu 116 milioane lei;
6. Subventiile au fost revizuite descendent cu 250 milioane lei;

7. Cheltuielile de capital, ajustdnd pentru impactu! schemei de stingere in lant a
obligatiilor fata de BGC nou introduse (400 milioane lei), precum si pentru cel al
modificarii de tratament contabil al operatiunilor de vanzare-cumpdarare de bunuri
din rezerva de stat (+917 milioane lei}, au fost revizuite descendent cu 1,15 miliarde
lei.

In pofida subperformantei de proportii in absorbtia de fonduri europene nerambursabile al
cdror beneficiar final este statul — comparativ cu programul semestrial, gradul de realizare la
venituri este de 49%, in timp ce la nivelul cheltuielilor este 51% - propunerea de rectificare nu
modificd estimdrile initiale cu privire |a acestea. in opinia Consiliului fiscal, estimarile din
proiectul de buget apar drept extrem de putin probabil a se materializa®. Desi aceastd
nerealizare nu ar trebui sa conduca la o majorare a deficitului, ¢i dimpotriva, in conditiile in care
nerealizarea proiectelor de investitii implica atat cereri de rambursare mai mici, cat si economii
in ceea ce priveste cheltuielile de cofinantare si cele neeligibile, nereusita in absorbtia
fondurilor europene nu este in mod evident dezirabild, date fiind costurile in ceea ce priveste
cresterea economica atat din perspectiva efectelor directe, cat si a celor propagate, precum si
riscurile majore de dezangajare definitiva a acestor fonduri.

De asemenea, Consiliul fiscal reaminteste cd proiectul de rectificare bugetard nu include
impactul reducerit cu 5 pp. a CAS datorat de anggjator de la 1 octombrie, aprobat de
Parlament, dar nepromulgat de Presedinte. Avind in vedere ci nota de fundamentare a
propunerii de modificare a Codului fiscal mai sus mentionate preciza ca sursa de acoperire a
impactuiui pentru anul curent incasarile suplimentare din impozitul pe constructii speciale,
iar aceasta din urma sunt deja prinse in forma curenti a bugetului rectificat fiar3 a conduce la
o diminuare a deficitului bugetar, Consiliul fiscal atrage atentia ¢i o eventuald aplicare a
propunerii legislative la termenul avut in vedere initial nu are acoperire in bugetul actual,

incadrarea in tinta de deficit implicind cel mai probabil ¢ reducere ulterioard semnificativa a
cheltuielilor bugetare.

®pe altfel, proiectiile aferente primei rectificiri au o tendintd evidenti de a supraestima performanta Ia finele
anului, dupd cum aratd tabelut din anexa 2, in pofida faptului c3 de fiecare datd sumele programarile |a jumitatea
anului nu au fost realizate decat in proportie mai mic3 de jumitate,
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Consiliul fiscal considerd proiectiile curente ale veniturilor bugetare ca fiind in general redliste,
formuland insd rezerve fatd de proiectia veniturilor din fonduri europene si a celor din impozitul
de profit, in acest din urma caz in contextul diferentelor semnificative existente intre evaluarea
sadeimpact expusa in opinia din 8 mai 2014 si cea a MFP.

in fine, Consiliul fiscal remarea faptul ¢ revizuirile negative de estiméri de venituri bugetare
sunt concentrate la nivelul unor agregate al ciror nivel din acest an sunt de naturd sa
influenteze proiectiile acestora din anii urmitori, iar majorarile compensatoare de venituri
sunt intr-o masura semnificativd temporare - legislatia cu privire la impozitarea suplimentari a
veniturilor din liberalizarea pretului gazelor naturale expiri la finele anului curent, iar venituriie
din vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd sunt prin definitie temporare (engi.
nas$@EZA] Acest fenomen este de naturi si creeze presiuni suplimentare la nivelul constructiei
bugetare din anii urmatori in vederea incadrérii in tintele de deficit, mai ales dac3 luim in
caleul si impactul nefavorabil la nivelul incasérilor bugetare pe care este de asteptat sa-l
genereze masurile discretionare asupra cdrora Consiliul fiscal si-a exprimat recent opinia (in
speta scutirea de impozit a profitului reinvestit si reducerea CAS la angajator). in plus,
executia bugetara la 6 luni si propunerea de rectificare contin extrem de putine elemente
care 53 poata conduce la optimism cu privire la posibilitatea ca o acoperire a minusurilor de
venituri generate de modificdrile legisiative mai sus mentionate si poatd fi realizati pe
seama imbunatatirii eficientei colectarii.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consilivlui fiscal, conform prevederilor art. 43, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 cu
modificarile si completarile ultericare, in urma insusirii acestora de ciatre membrii Consiliului,
prin vot, in sedinta din data de 31 iulie 2014.

31 iulie 2014

Presedintele Consiliului fiscal

IONUT DUMITRU
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