EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
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Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Urmare evaludrii celor doud programe economice consecutive
anterioare, sustinute de Fondul Monetar International (FMI), Comisia
Europeand (CE) si Banca Mondiald (BM), s-a remarcat faptul ci au fost
realizate progrese importante in reducerea dezechilibrelor macroeconomice
si in consolidarea rezervelor financiare si fiscale, precum si necesitatea
sus{inerti in continuare a reformelor structurale in curs de derulare in
domenii cheie pentru a atenua vulnerabilitatea Roméniei la potentiale socuri
externe §i dezechilibre pe pietele internationale de capital.

in acest sens, Guvernul Romaniei s-a angajat intr-un program de reforma
cuprinzitor pentru a accelera convergenta Romaniei la standardele de viata
si veniturile de la nivelul Uniunii Europene. Acesta se concentreazi in
principal pe imbunititirea managementului datoriei, consolidarea eficientei
managementului finantelor publice, cresterea performantei intreprinderilor
de stat, crearea de oportunititi de investitii in sectoare cheie (cum ar fi
sectorul energiei) si imbundtdtirea functionirii pietelor de intermediere
financiard si imobiliare pentru a facilita investitiile private si oportunitati
economice mai mari.

Totodatd, conform Strategiei de management a datoriei publice pentru
perioada 2014-2016, Ministerul Finantelor Publice urmireste mentinerea
unui echilibru privind finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei
publice guvernamentale de pe pietele interne si externe. In ce priveste
sursele de finantare externd, in completarea emisiunilor de eurcobligatiuni
pe piejele externe de capital, se are in vedere si contractarea unor
imprumuturi de la institutiile financiare internationale, instrumente de
datorie publica care oferd conditii de maturitate si cost avantajoase.

2. Schimbiri preconizate

Complementar celui de-al treilea pachet de finanare multilaterala, de tip
preventiv convenit cu FMI si CE, la data de 17 iunie 2014 a fost semnat la
Bucuresti, Acordul de imprumut dintre Roménia si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) aferent primului imprumut
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pentru politici de dezvoltare privind eficientizarea finantelor publice si
cresterea economicd, in valoare de 750 milioane euro. Acesta este primul
imprumut din cadrul primei serii de imprumuturi programatice pentru
politici de dezvoltare, care va fi acordatd Romaniei de citre BIRD, in
perioada 2014 — 2015 in vederea eficientizarii finantelor publice si sustinerii
cresterii economice.

Potrivit specificului, imprumuturile de tip DPL sunt negociate dupi
indeplinirea de cétre partea romand a unor masuri de reforma convenite cu
Banca. Negocierea a avut loc in aprilie 2014, imprumutul fiind aprobat de
Consiliul directorilor executivi in mai 2014. Masurile de reforma asociate
acestui Imprumut, reflectate in Anexa nr. 1 a Acordului de imprumut, sunt
in linie cu cele agreate cu Fondul Monetar International si Comisia
Europeand in cadrul pachetului actual de finantare multilaterala, de tip
preventiv si se referd in principal la intirirea managementului datoriei
publice, imbunitatirea eficientei cheltuielilor publice si a managementului
si performantelor intreprinderilor de stat, precum si la imbunatitirea
functiondrii pietei de energie, a pietei de capital si a pietei imobiliare.

Acestea au fost agreate cu ministerele de resort si/sau entititile implicate
(de exemplu Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei, Autoritatea de Supraveghere
Financiard, Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard) si au
fost indeplinite anterior demararii negocierii.

Sumele imprumutului pot fi trase, la cererea Imprumutatului, dupa
tinalizarea procedurii de ratificare si plata comisionului initial (0.25% din
valoarea imprumutului), la care se face referire in Sectiunea a 4-a, in
contextul mentinerii unui cadru adecvat de politici macroeconomice.
Acestea se vor vira in contul de valutd deschis pe numele Ministerului
Finantelor Publice la Banca Nationald a Romaniei si se vor utiliza pe
mésura necesittilor de finantare a deficitului bugetului de stat si refinantare
a datoriei publice guvernamentale, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica.
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 109/2008, cu
modificérile si completirile ulterioare.

Tindnd cont de: i) angajamentul Guvernului de a continua reformele
economice si financiare in vederea mentinerii stabilitatii economice si
prevenirii  aparitiei de blocaje care ar putea afecta echilibrele
macroeconomice, ii) angajamentul privind asigurarea unui nivel confortabil
al rezervelor financiare, pentru a dispune de o acoperire a necesarului brut
de finanfare pentru o perioada de patru luni, cu scopul de a proteja finanfele
publice impotriva unor socuri externe nepreviizuie ce ar putea influenta
costul finantdrii deficitului bugetar si al refinantarii, iii) obiectivul de
asigurare a unei finantari echilibrate din surse externe si interne, conform
Strategiei de management a datoriei publice pentru perioada 2014-2016,
precum si iv) necesitatea incadrdrii in termenul agreat cu BIRD pentru
intrarea in efectivitate a imprumutului, propunem adoptarea prezentului
roiect de lege in regim de urgenta.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Asa cum s-a menfionat in cadrul Sectiunii 2, negocierea imprumutului a
fost condifionatd de luarea unor mésuri de reformé care au in vedere
sustinerea programulut economic pentru perioada urmatoare. imprumutul va
conduce la mentinerea politicilor macroeconomice sdndtoase si a stabilitdfn
sectorului financiar si  continuarea reformelor structurale. Cresterea
economica de anul trecut s-a accelerat la 3,5%. Dat fiind mediul economic
international incert, in special din Europa, fluxurile scazute de capital si
ratele de dobandd globald in crestere, cresterea economicd post-crizd in
multe tari, inclusiv in Romaénia, va fi moderatd, previziondm o crestere
economicd pe termen mediu a economier Romdniei de aproximativ 3%.
Totodatd urmérim reducerea deficitului structural in conformitate cu
traiectoria de ajustare citre obiectivul bugetar pe termen mediu agreat de
UE in cadrul aplicarii Pactului pentru Stabilitate si Crestere. Pentru anul
2014, a fost aprobat un buget conform cu o tintd consolidata de deficit de
2,2% din PIB in termeni cash, pentru a permite cresterea absorbtiei
fondurilor UE pentru a asigura finantarea investitiilor generatoare de
veniturl, men{inand in acelasi timp directia de reducere a vulnerabilitafilor
fiscale. Execufia bugetara pe primele patru luni ale anului 2014, confirma
continuarea procesului de reducere a deficitului bugetar, acesta fiind de
0.28% din PIB fatd de 1.19% din PIB aferent aceleiast perioade a anului
precedent.

1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de
stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Programul de reformi agreat sustine misuri de consolidare a eficientei
managementului datorier publice si a finantelor publice, cresterea
performantei intreprinderilor de stat, crearea de oportunititi de investitii in
sectoare cheie (cum ar fi sectorul energiei) si imbunatitirea functionarii
pietelor de intermediere financiara si imobiliare, masuri care vizeazi
facilitarea investitiilor private si oportunitéti economice. [n paralel, urmeaza
sd fie adoptat un cadru legal revizuit privind politica concurentiala.
respectiv legislatia privind concurenta neloiald. ajutorul de stat si legea
concurentel.

3. Impact social

Prin madsurile intreprinse in cadrul programului, se urmareste si
reducerea siriciei in randul quintilei celei mai sdrace a populatiei. In acest
sens au fost demarate acfiuni privind consolidarea programelor existente
bazate pe testarea mijloacelor de trai: ajutoarele de cildura, alocatiile pentru
susfinerea familiei si Venitul Minim Garantat, intr-un singur program anti-
sardcie, respectiv Programul privind venitul minim de insertie.




4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent cdt si pe termen lung (5 ani)

imprumutul va fi utilizat pe masura necesititilor de finantare a
deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice, conform
prevederilor legislatiei privind datoria publicd in vigoare.

Acesta este acordat pe o perioadad de 18 de ani, la o dobanda egald cu
dobanda: EURIBOR 1la 6 luni + marja variabild a bancii (marja indicativa
actuala este de 0,47%, aceasta se modificd de banca la ficcare 6 luni),
platibila semianual, pe 15 mai §i 15 noiembrie. Imprumutul se va rambursa
intr-o singura tranga (rambursare tip bullet) pe data de 15 mai 2032. Banca
mai percepe un comision initial, de 0,25% aplicat la suma imprumutului
(respectiv 1,875 mil. EUR) si care se va plati in termen de maxim 60 de zile
de la intrarea in efectivitate a Acordului de imprumut, sau anterior efectudrii
tragerii din imprumut, oricare dintre aceste date intervine prima.

In vederea facilitarii gestiondrii prudente a datoriei, potrivit Acordului de
imprumut, precum si a legislatiei romane privind datoria publica in vigoare,
pe parcursul perioadei pentru care imprumutul este acordat, se va putea opta
pentru conversia partiald sau totald a valutei Imprumutului si/sau cea a
dobéanzii, conform termenilor standard ai bancii. Orice aranjament convenit
intre Ministerul Finantelor Publice si BIRD in conformitate cu prevederile
Acordului, cu privire la conversia termenilor imprumutului nu va fi
considerat amendament la Acord si nu va necesita aprobare prin act
normativ.

Serviciul datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobanzilor, a comisioanelor i a altor costuri aferente
imprumutului se va plati prin mecanismul aferent finantarilor rambursabile
contractate de Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, in vederea
finantdrii deficitului bugetului de stat §i refinantdrii datoriei publice
guvernamentale, in conformitate cu legislatia in vigoare privind datoria
publica.

Sectiunea a 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:
a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ:
Nu este cazul.
b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii:
Actele normative adoptate, dupd caz, pentru implementarea/indeplinirea
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actiunilor agreate cu finantatorul extern, au avut in vedere reglementarea

unor masuri in sectoarele sus-amintite. Totodatd. e pe
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4. Hotéréri ale Curtii Europene de Justitic a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc

consultarea precum si a modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005, privind procedura de consultare a structurilor asociative ale

autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative
Nu este cazul.

4. Consultari desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.




S. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apararea a Tarnii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi
Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ nr. 920/2014.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ si la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra
sdnatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice.
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Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigurd de catre
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de imprumutat.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe
care il supunem Presedintelui Romaéniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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