EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 12014
privind aprobarea scoaterii din stocurile disponibile ale rezervelor de stat a unor
cantitiiti de carburanti si acordarea, cu titlu gratuit, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Apiririi Nationale, Serviciului de Protectie si Pazi si Serviciului Romén
de Informatii, precum si stabilirea regimului taxei pe valoarea adiiugata si al accizelor
pentru aceste cantititi

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei Resursele necesare finantarii integrale de la bugetul de stat a
actuale cantititilor de carburan{i, in scopul functionarii tehnicii din dotarea
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Aparirii Nationale,
Serviciului de Protectie si Paza si Serviciulut Romén de Informatii
sunt insuficiente.

De asemenea tindnd seama de activitdtile desfasurate sub
egida Tratatului Atlanticului de Nord si a Uniunii Europene, pentru
mentinerea in stare de operativitate a tehnicii din dotarea
structurilor cu atributii in domeniul apéririi si securitafii nationale,
si pentru sporirea resurselor financiare alocate pentru bugetul
apardrii in 2014, astfel incét, acesta s atinga nivelul de 2% din PIB,
potrivit standardelor NATO, se impune alocarea cu prioritate a
resurselor din stocurile rezervelor de stat.

Totodata prin méasurile propuse se degreveazi bugetul de stat cu
cheltuielile aferente tarifului de depozitare suportat de Administratia
Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale operatorilor
economici la care sunt depozitate stocuri ale rezervelor de stat.

“Aceste elemente vizeazi interesul general public si constituie o
situatie extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi améanata iar
neadoptarea in regim de urgentd a acestor masuri va avea drept
consecinte negative perturbarea misiunilor specifice si a planificérii
bugetare aprobate.




2.
preconizate

Schimbari

Prin actul normativ se propune:

- scoaterea unor cantitdfi de carburanti, din stocurile disponibile ale
rezervelor de stat, care se acordd, cu titlu gratuit, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Apararii Nationale, Serviciului de
Protectie si Pazd si Serviciului Romén de Informatii.

- livrarea cantititilor de carburanti si se efectueze din unititile
teritoriale subordonate Administratiei Nationale a Rezervelor de
Stat §i Probleme Speciale sau de la operatorii economici specializati
care pastreaza produsele rezerve de stat, la valorile si parametrii
specificatiilor tehnice aie produselor aflate pe stoc.

Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale va scidea din gestiune cantitatile de carburanti, prin contul
"Cheltuieli privind rezerva de stat si de mobilizare", pe baza
avizelor de insofire 2 marfii, a proceselor-verbale de predare-
preluare, semnate de reprezentantii desemnati de parti si a facturilor,
documente in baza carora se va face si intrarea in patrimoniul
institutiilor beneficiare.

De asemenea, fondurile necesare pentru plata taxei pe valoarea
adaugatad si a accizei se asigurd din bugetul aprobat Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Aparirii Nationale, Serviciului de
Protectic si Pazi i Serviciului Roman de Informatii, pe anul 2014.

Cantitdtile de carburanti din stocul disponibil * provin din
aplicarea art. 18 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr. 360/2013 privind
constituirea §i mentinerea unui nivel minim de rezerve de fifei §i de
produse petroliere.

Totodatd se instituie unele derogiri privind termenul pan3 la
care se vor achita, de citre institutiile beneficiare, taxa pe valoarea
adiugatd si accizele pentru cantititile de combustibili care fac
obiectul proiectului de act normativ, in functie de regimul fiscal |
aplicabil in raport cu destinatia finald a cantitd{ilor de carburanti,
respectiv combustibil marin pentru nave militare si pentru aviatie,
alta decat privata.

Aceste derogdri sunt in concordantd cu prevederile Directivei
2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea addugatd, precum si cu cele ale Directivei
2008/118/CE din 16 decembrie 2008 privind regimul general al
accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE, fiind atributul
statelor membre.

Avind in vedere destinatia produselor rezervelor de stat, in
prezent, nu existd nici un fel de clauze care sid conditioneze
accesarea/scoaterea stocurilor rezervelor de stat aflate in pastrare la
operatorii economici de profil.

Tindnd seama de faptul ci activititile planificate si desfasurate
sub egida Tratatului Atlanticului de Nord §i a Uniunii Europene
necesitd mentinerea in stare de operativitate a capabilitatilor militare
si a tehnicii din dotarea structurilor cu atributii in domeniul apiririi
$i securitdtii nationale, trebuie si se reglementeze alocarea de
indatd, in naturd, a resurselor materiale imperios necesare pentru
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desfagurarca misiunilor specifice acordindu-se, cu titlu gratuit,
carburanii existenti in stocurile disponibile ale rezervelor de stat:
interventia prezentei mésuri legislative este de naturd sa inliture o
serie de consecinte negative in spectrul securitatii nationale si al
strategiei fiscal-bugetare, iar aceastd misurd poate veni imediat in
sprijinul solicitdrii partenerilor strategici ai Romaéniei de a spori
gradual resursele financiare alocate pentru bugetul apararii incepand
cu anul 2014, astfel incit, acesta si atingd nivelul de 2% din PIB,
potrivit standardelor NATO.

Neadoptarea misurii legislative propuse in regim de urgenti va
conduce la neindeplinirea activitatilor specifice si perturbarea grava
a functiondrii institutiilor din domeniul apiririi si securitagii
nationale, din cauza lipsei acute a carburantilor strict necesari, iar
efectele si consecintele negative produse constau in: imposibilitatea
desfasurarii misiunilor de asigurare a securititii protectiei oficialilor
roméni $i a demnitarilor straini pe timpul prezentei lor in Roménia
aflai in sistem de protectie; prelungirea perioadei pentru care se vor
cheltui importante fonduri financiare cu tariful de depozitare in
detrimentul economisirii si/sau destindrii lor judicioase pentru
refacerea capacitatii proprii de depozitare a statului aflate intr-o
stare avansati de precaritate; blocarea si aparitia dificultitilor in
indeplinirea misiunilor de aparare si interventie antiteroristi,
transportului corespondentei secrete si oficiale cu asemenea caracter
citre autoritdfile statului pe intreg teritoriul Romdniei, a pazei
proprii si a celorlalte misiuni de serviciu; aménarea, replanificarea si
chiar anularea unor angajamente asumate ce fac parte din
contribufia nationald la apirarea colectivd in sistemele de alianti
militar3 ori de politie aeriana.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ a Guvernului nu are

impact macro-economic,

1". Impactul asupra mediului concurential | Proiectul de act normativ a Guvernului nu se
si domeniul ajutoarelor de stat referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ a Guvernului nu are

impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

Protectul de act normativ a Guvernului nu are
impact social.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ a Guvernului nu are

impact asupra mediului.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

i) impozit pe profit

ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

i) contributii de asigurdri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:

1) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii
b) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b} bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatti

Se realizeaza economii de cheltuieli bugetare.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de

act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

- Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in

cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

a) tipul, titlul, numdrul si data actului comunitar ale cdrui cerinte sunt
transpuse de proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

c) tipul de transpunere a prevederilor comunitare in cauzi, precizindu-se
dacd transpunerea este totald sau partiald; in situatia transpunerii
partiale, se vor preciza termenul §i modalitatea de transpunere totali;

termenele-limitd pentru transpunerea actelor comunitare vizate - termenul-

limita pentru adoptarea proiectului de act normativ §i justificarea acestui
termen.

- Nu este cazul

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative

comunitare:

a) justificarea necesititii adoptirii masurilor incluse in proiect in vederea
aplicarii actului comunitar;

bjtipul, titiul, numarul si data actului normativ comunitar pentru care se

creeaza cadrul de aplicare directa.

- Nu este cazul

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

- Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationate din care decurg
angajamente

- Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost
identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultiri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | - Nu este cazul
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu - Nu este cazul
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de act
normativ

3.Consultérile organizate cu autorititile - Nu este cazul
admintstratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr.521/2005 privind




procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor | - Nu este cazul
interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre: Nu este necesar avizul C.S.AT.
a) Consiliul Legislativ, intrucét proiectul de act normativ nu are ca
b) Consiliul Suprem de obiect  cantiti{i  aferente  stocurilor
Apdrare a Tarii, intangibile ale rezervelor de stat sau ale
¢) Consiliul Economic si Social, nivelurilor maxime din Nomenclatorul
d) Consiliul Concurentei, stocurilor rezerva de stat.
e) Curtea de Conturi Proiectul de act normativ a fost avizat
de catre Consiliul Concurentei, prin avizul
6465/17.06.2014.

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 705/18.06.2014.

6. Alte informatii Avizul DRP nr.86/A din 17.06.2014

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu Tindnd cont de circumstantele extraordinare
privire la necesitatea elabordrii | care impun o reglementare imediati, proiectul de act
proiectului de act normativ normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publici, republicata.

2. Informarea societdtii civile cu |-
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sadnatdtii  si
securititii cetitenilor sau diversititii
biologice.

3. Alte informatii -

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Maésurile de punere in aplicare a proiectului | -Nu este cazul
de act normativ de cétre autoritdtile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderca
competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii -




Fata de cele prezentate, a fost promovaté prezenta Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgentad a Guvernului privind aprobarea scoaterii din stocurile disponibile ale rezervelor
de stat a unor cantititi de carburanti si acordarea, cu titlu gratuit, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Apdardrii Nationale, Serviciului de Protectie si Paza si Serviciului
Romén de Informatii, precum si stabilirea regimului taxei pe valoarea adiugatd si al
accizelor pentru aceste cantitii.

PRIM-MINISTRU






