Expunere de motive pentru
modificarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea

alegerilor pentru Parlamentul European

Roménia este tara cu cele mai restrictive prevederi politice si electorale din
Uniunea Furopeana. Dar si una dintre cele cu cele mai slabe nivele de incredere in
politicieni si in institutiile democratice. Performaniele economice $i politice ale térii sunt

minime, iar nemuitumirile cetdtenilor sunt tot mai ampie si mai bine intemeiate.

Fard schimbari politice de substantd, Romania riscd si se afunde intr-o situatie
extrem de dificild si periculoasd pentru democrafic. $ansa de a iesi din marasmul
generalizat actual depinde in mare méasurd si de dinamizarea competitiei politice iar o
conditie prealabild necesard pentru acest lucru tine de relaxarea cerintelor politice $1
electorale fatd de posibilii competitori. Or, acest lucru presupune o reformd a sistemului
politic si electoral. Inifiativa de fatd se inscrie intr-o incercare de initiere a unei astfel de

reforme, care insi va trebui extinsi asupra a numeroase alte aspecte legislative.

Spre exemplu, Legea partidelor nr. 14/2003 prevede cele mai restrictive conditii
din Uniunea Europeand pentru inregistrarea unui partid, fiind nevoie de 25.000 de
membri fondatori din minimum jumdtate plus 1 din judetele tarii, inclusiv municipiul
Bucuresti. Acest lucru se petrece in conditiile in care in cele mai multe tini din UE, este
suficient un numéir de citeva persoane pentru a infiinta un partid (Austria, Belgia,
Danemarca, Franta, Italia, Luxemburg, Olanda, Regatul Unit al Marii Britanii, Slovacia,
Slovenia, Spania, Suedia — péand la 10 membri, Bulgana 50 de membri). Rarele exceptii
unde este nevoie de un numir ceva mai mare de membri fondatori fac referire la citeva
sute de membri sau 000 de membri Polonia s1 Estonia, 5000 de membri Finlanda $i

Ungaria, 7500 de membri Portugalia).

In acelasi timp, Legea nr. 35/2008 privind alegerile parlamentare instituie cele

mai ridicate conditii prealabile pentru inregistrarea candidaturilor cerdand achitarea unei



taxe (depozit) de cea 375.000 Euro la nivel national pentru ca un partid sa poata candida.
O astfel de situalie nu se mai intalneste nicaieri in tarile democratice, In tari precum
Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Ungaria. ltalia, Luxemburg. Polonia, Portugahia.
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Ungaria nu este cerutd candidatilor si partidelor

constituirea unui astfel de depozit.

Spre comparatie, in unele tari in care mai este perceputd plata acestui depozit,
sumele cerute sunt: in Cehia, depozitul este de 7000 de Euro la nivel national pentru
fiecare partid, in Estonia doud salarii minime pe economie pentru fiecare candidat; in
Grecia este ceruth o taxd nerambursabild de 146,74 Euro pentru fiecare candidat; in
Letonia maximum 7100 Euro la nivel national in functic de cate liste de candidati sunt
propusi de fiecare partid in cele 5 circumscriptii ale tirii; in Lituania — un salariu mediu
lunar; in Olanda 11.250 Euro pentru fiecare partid la nivel national. Doar in Marea
Britanie este o sumi comparabild de 500 Lire sterline (cca 700 Euro) fiecdrui candidat,
dar este o diferentd imensi de venit intre cetatenii britanici si cei romani. Salariul mediu
anual in Romania este de sub 3500 Euro in timp ce in Marea Britanie este de peste 20.000

Lire sterline.

in privinta alegerilor europarlamentare, numirul de semndturi cerut partidelor si
candidatilor independenti de 200.000, respectiv 100.000 de semnaturi, pentru a putea

participa la alegeri este, de asemenea, cel mai mare din Uniunea Europeand.

Toate aceste prevederi extrem de restrictive ale legilor privind partidele politice $i
alegerile conduc la o descurajare a liberei competitii politice prezervind mponopolul
partidelor mari care impiedica ridicarea unor formatiuni politice noi. Procesul electoral
democratic este grav afectat, intrucat, in loc ca decidentii cu privire la competitorii
electorali s fie cetdtenii, conditiile prealabile extreme de restrictive inldturd posibih

competitori care s-ar putea bucura de sprijinul alegatorilor.




O reducere a numarului de semndturi cerut pentru a putea intra in competitia
electorald ar reprezenta o decizic democratica prin care s-ar permite 0 competitic politicd

autentica si mult mai dinamica.

De asemenca, propunerea legislativa prevede reducerca pragului electoral de la
5% cat este in prezent, §i care reprezintd un prag politic, la coeficientul electoral, care

reprezintd pragul matematic $1 democratic.

Romania are, in prezent, 32 de mandate in Parlamentul European. Coeficientul
electoral reprezintd 3,125% din procentajul de 100. Existenta pragului de 5% pentru
partide nu se justifici din punct de vedere democratic. El ar trebui scazut la pragul firesc,
democratic, calculat prin impértirea celor 100 de procente la 32 de mandate. Astfel, daca
un partid reugeste s3 obtind numirul de votun echivalent cu coeficientul electoral, este pe
deplin indreptitit s3 obtind mandatul. Este nedrept sa i se ceard unui partid care obtine
voturile necesare unui mandat sa faca efortul de a trece de 5% sub sanctiunea pierderii
mandatului. Actualul sistem cu prag electoral de 5% face ca foarte multe votun si se
piarda fiind transferate ulterior competitorilor care au depasit pragul, ceea ce este nedrept
fatd de sute de mii de alegitori. Voturile lor se vor duce citre alte platforme politice decat
cele pe care le-au sustinut prin prezenta lor la vot. Astfel, chiar dreptul lor la vot este grav

afectat, pe scard larga...

Este evident cd pragul de 5% favorizeazd partidele mari cirora le mentine
monopolul. Cum toate legile privind partidele politice si competitiile electorale contin
astfel de prevederi extreme de restrictive, democratia din Roménia are foarte mult de
suferit, iar aspiratiile cetitenilor pentru o schimbare politicd sunt mult mai greu de
indeplinit. Reprezentarea multora este inexistentd, lucru care face ca foarte multi cetdteni
romani sa intoarcd spatele politicii $i sd nu se mai prezinte la vot, sau mai rau, sd intoarca
spatele democratiei, considerdnd ci nu are sens s se implice in calitate de cetiitean la
activitatea si buna functionare a unui sistem care se dovedeste atat de obtuz si de refractar

schimbirii precum cel politic actual din Roménia. Nu in ultimul rand, aceste prevederi



extrem de restrictive dovedese si o team@ de concurentd din partea partidetor care domind

scena politicd din tara noastra.

Efectele asupra societtii $i mediului politic ale unei astfel de stari de lucruri sunt
deosebit de nocive. Prin climinarea din start a unor posibili competitorn la alegeri,
partidele mari nu vor simti nevoia sa se reformeze $1 5a incerce sd vind, in permanenta, in
intAmpinarea nevoilor unor diverse componente ale societitii. Se vor multumi sa se
adreseze electoratului lor traditional ignordnd numercase grupuri minoritare care sunt
lipsite de forta si reprezentare politica desi au si ele dreptul la o luare in considerare din

punct de vedere politic.

De asemenea, dupa cum se stie, §i in economie, §i in sport, si in numeroase alte
domenii, competitia este cea care accelereaza progresul, evolutia, performanta,
schimbarea in bine. Fird competitie lucrurile stagneazi iar atmosfera tinde s devina

toxica.

Din toate cele de mai sus, concluzia este ¢id Romania are nevoie de o relaxare a
conditiilor prealabile de inregistrare a partidelor §i a candidaturilor astfel incat competifia

sa fie deschisa si cu adevirat democratica.

Precizez si faptul ¢é o reducere substantiald a numarului de semnatun cerut pentru
inregistrarea candidaturilor la alegerile europarlamentare (de cinci ori) va reduce
semnificativ si consumul de hirtie necesar pentru colectarea acestora. Cred ci este
important ca. mediul poliﬁc sd isi reducd, pe cét posibil, impactul asupra mediului,
inclusiv prin utilizarea tot mai mult a unor produse din materii prime reciclate si prin

sciderea consuml,*lui de hartie.
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