DEPARTAMENTUL PENTRU
RELATIA CU PARLAMENTUL

‘ k_L '.‘ . ,g; ';/I -,
\s&\a b, Bucuresti, 31.10.2014
, ) Nr. 9514/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

i x l’rl'r’f/ag"/ 1. Proiectul de lege intitulat ,Lege pentru modificarea si completarea

' Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 privind mésuri pentru reducerea riscului

seismic al constructiilor existente”, provenit dintr-o propunere legislativa initiata

de domnul senator PSD Darius-Bogdan Valcov §i un grup de parlamentari
apartindnd Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL (Bp. 93/2014, L 305/2014),

2. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonanfei de
urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cregterea performantei energelice a
blocurilor de locuinte, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul
deputat PD-L Dan Cristian Popescu (PIx. 380/2014, L. 211/2014),

3. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea art. 67 alin,
(4) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecéatorilor $i procurorilor’, initiata
de domnul deputat PSD lon Mocioalcd impreund cu un grup de parlamentari
PSD, UNPR, PNL (Pix. 360/2014);

4. Propunerea legislativa intitulatd “Lege pentru modificarea i
completarea Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd’, inifiata de
domnul senator PSD Darius-Bogdan Valcov impreund cu un grup de senatori
apartinand Grupului parlamentar ale PSD (Bp. 885/2013, Plx. 315/2014);

5. Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind completarea art. 26 din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale”, initiatd de domnii deputati
Cezar Preda si Gheorghe Udriste — Grupul parlamentar al PD-L (Plx.359/2014);

6. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea art. 6 din
Legea nr. 597/2001 privind unele mdasuri de protectie si autorizare a
constructiilor in zona de coastd a Mérii Negre”, iniiatd de domnul deputat PSD
Mircea Titus Dobre si un grup de parlamentari apariinadnd Grupurilor
parlamentare ale PSD, PP-DD, Minoritati (Bp. 136/2014, Pix 376/2014),

7. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea i
completarea Ordonantei de Guvemn nr. 20/1994 privind masuri pentru reducerea
riscului seismic al constructiilor existente”, initiatd de doamna deputat PD-L
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Elena Udrea impreuna cu alti deputati si senatori din Grupurile parlamentare al
PD-L (Bp. 763/2013, Plx. 297/2014);

8. Propunerea legislativd intitulatda ,Lege pentru modificarea Si
completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului i pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali”, initiatd de
domnul senator PNL Marius-Petre Nicoar3 (Bp. 65/2014). L 279 /4oty

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

EUGEN NICOLICEA

DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propuncrea legislativa intitulats ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdfilor administrafiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 2152001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali”, initiatd de domnul senator PNL Marius-Petre Nicoari

(Bp. 65/2014). Elu- 4.23/200 .

L. Principalele reglementiri

Initiativd legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificdrile si completdirile ulterioare, propunandu-se,
in principal, urméatoarele:

- modificarea art. 9 alin. (3), In sensul reglementarii posibilitatii
organizatiilor minoritatilor nationale care ,,vor fi — in maxim 3 ani de la
prezenta reglementare — de utilitate publici” de a participa cu candidati la




alegeri, cu diminuarea procentului de reprezentativitate a cetatenilor
apartinind acestei minoritati de la 15% la 10%;

- completarea art. 48 in sensul reglementirii organizirii alegerilor
partiale in cazul vacantdrii unui mandat de deputat ales din partea
organizatiilor cetdtenilor apartindnd minorititilor nationale.

II. Observatii

1. Semnaldm modul extrem de deficitar de redactare a propunerii de
modificare a art. 9 alin. (3), referitoare la introducerea posibilitatii ca
utilitatea publici si poatd fi obtinuti de organizatiile minoritatilor
nationale i in ,,maxim 3 ani de la prezenta reglementare”, avand in vedere
cd o astfel de conditic nu poate fi apreciati la momentul depunerii
candidaturii, neprevizindu-se ce efecte ar urma si se produci in cazul in
care la expirarea celor 3 ani conditia obtinerii utilititii publice nu a putut fi
indeplinitd de organizatia respectiva.

In plus, menfiondm c&, astfel cum rezultd si din jurisprudenta
constantd a Curtii Constitutionale', atat conditia recunoasterii caracterului
de utilitate publicd al organizatiei respective, cét si cea a depunerii unor
liste de membri insumand un numar de cel putin 15% din numirul total al
cetitenilor declarati ca apartindnd acelei minorititi dupi ultimul
recensdmédnt sunt cerinte care legitimeazi participarea la alegerile
parlamentare a organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale,
in mésurd sa justifice, prin conditiile necesar a fi indeplinite la momentul
depunerii candidaturii iar nu ulterior, reprezentarea reali a membrilor
acestora in Parlament.

Astfel, reducerea numarului de membri prin diminuarea procentului
de 15% la 10%, solicitat unei organizatii a cetitenilor apartinind unei
minoritd{i nationale pentru a participa la alegeri, are ca efect cresterea
accesului la procesul electoral dar, in acelasi timp, sciderea nivelului de
reprezentativitate al respectivei organizatii.

De asemenea, apreciem cé propunerea de modificare a art. 9 alin. (3)
se intemeiaza pe considerente eronate, in speti ¢ Guvernul (prin hotirarea
de declarare a utilitdtii publice) ar recunoaste organizatiile ,ca ford
electorald”. Or, potrivit art. 38 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociafii §i fundatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

! Decizia nr. 146/2005 si Decizia nr. 1188/2008
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declararea utilititii publice intervine pentru criterii si in scopuri altele
decét cele electorale.

2. Referitor la completarea art. 48 cu doui alineate noi, alin. (16" si
(16%), in sensul instituirii unei proceduri pentru alegeri partiale in cazul
vacantarii inainte de termen a unui mandat de deputat ales in conditiile’
art. 62 alin. (2) din Constitutie, apreciem ci aceasta fost redactati firi
respectarea normelor de tehnicd legislativd vizdnd claritatea, fluenta,
precizia si claritatea necesare pentru producerea efectelor juridice
urmarite.

Astfel, referitor la art. 48 alin. (16"), apreciem ci alegerile partiale
nu pot fi organizate ,./a nivelul colegiului uninominal in care a fost ales
respectivul deputat”, avindu-se in vedere, pe de o parte, faptul ca, potrivit
art. 9 alin. (9) din Legea nr. 35/2008, mandatul respectiv fusese acordat
»peste numdrul total de deputafi rezultat din norma de reprezentare”, iar,
pe de altd parte, faptul c nu se poate aprecia care este colegiul uninominal
in care deputatul respectiv a fost ales in conditiile in care art. 9 alin. (11)
acordd posibilitatea depunerii aceeasi candidaturi pentru Camera
Deputatilor in mai multe colegii uninominale, candidatul fiind considerat
candidat unic la nivel national.

Totodatd, se constata folosirea unui termen diferit, de 6 luni, pentru
organizarea alegerilor in cazul incetdrii mandatului unui deputat ales,
comparativ cu cel de 3 luni specificat in art. 48 alin. (16) al aceluiasi
articol, reglementare care este valabild in prezent. Observam ca initiatorul
nu argumenteazd in Expunerea de motive propunerea de reglementare a
noului termen de 6 luni pentru organizarea alegerilor partiale.

Cét privegte alin. (16%), propus a fi introdus la art. 48, din modul
deficitar de redactare nu rezults la ce | /istd de membri-sustindtori conform
prevederilor prezentei legi” se referd textul si ce relevanti ar putea avea o
asemenea listd in decizia de stabilire a organizirii alegerilor parlamentare
partiale In mai multe colegii electorale.

Astfel, in cazul alegerilor parlamentare pentru un mandat integral
voturile provin din toate circumscriptiile electorale, in timp ce, conform
propunerii legislative, in cazul alegerilor parlamentare partiale voturile
apartin exclusiv cetétenilor din colegiul vacant si din colegiile uninominale
ale circumscriptiilor electorale in care au fost depuse liste de candidati.

? Organizatiile cetitenilor apartinand minoritatilor nationale, care nu intrunesc in alegeri numarul de
voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul la céte un loc de deputat in conditiile legii
electorale. Cetatenii unei minorititi nationale pot fi reprezentati numai de o singurd organizatie.
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3. Referitor la imposibilitatea organizirii de alegeri partiale la nivel
de colegiu uninominal, in conditiile in care pentru mandatul atribuit
conform prevederilor art. 9 din Legea nr. 35/2008 s-au depus candidaturi
la nivel national, aceasta nu rezulti dintr-o omisiune a legiuitorului, care
nu a mentionat in cadrul art. 48 si situatia vacantirii mandatelor de
deputati alesi din partea organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale, ci tocmai din statutul special ce este conferit prin lege
organizatiilor apartindnd minoritatilor nationale.

Astfel, In scopul incurajarii participdrii minoritatilor nationale la
viata politici a Romadniei, legivitorul a adoptat o serie de prevederi
derogatorii, menite sa faciliteze accesul reprezentantilor acestora in forul
legislativ:

- prin exceptie de la prevederile art. 29 alin. (2) din Legea
nr. 35/2008, organizatiile cetitenilor apartinind minoritatilor nationale pot
depune aceeasi candidaturd pentru Camera Deputatilor in mai multe
colegii uninominale;

- 0 organizatie a unei minoritdfi nationale poate propune acelasi
candidat pentru mai multe colegii uninominale apartinind diferitelor
circumscriptii electorale, numai in conditiile in care propune un singur
candidat la nivel national si doar pentru alegerea Camerei Deputatilor;

- organizatiile cetdtenilor apartinind unei minoritati nationale, legal
constituite, care nu au obtinut in alegeri cel putin un mandat de deputat sau
de senator au dreptul, potrivit art. 62 alin. (2) din Constitutie, la un mandat
de deputat, daca au obtinut, pe intreaga tar, un numar de voturi egal cu cel
putin 10% din numérul mediu de voturi valabil exprimate pe tara pentru
alegerea unui deputat;

- mandatul de deputat astfel atribuit se acorda pentru numarul total de
deputati rezultat din norma de reprezentare;

- pentru organizatiile cetitenilor apartinind minorititilor nationale
care nu au intrunit pragul electoral si care au dreptul conform legii la
reprezentare in Camera Deputatilor se stabileste un coeficient electoral la
nivel national reprezentdnd numirul mediu de voturi valabil exprimate
necesare pentru alegerea unui deputat, pentru a determina acele organizatii
ale cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale care pot avea
reprezentanti in Camera Deputatilor;

- coeficientul electoral la nivel national se stabileste prin impiértirea
numarului total de voturi valabil exprimate pentru alegerea Camerei
Deputatilor din toate circumscriptiile electorale, obtinute de partidele
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politice, organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale,
aliantele politice, aliantele electorale, la numirul total de colegii
uninominale constituite pentru alegerea Camerei Deputatilor. Are dreptul
la reprezentare organizatia cettenilor apartindnd minorititii nationale care
a obtinut cel putin 10% din coeficientul electoral. Se declard ales acel
reprezentant al organizatiei cetafenilor aparfinind minoritatii nationale
care a obtinut cel mai mare numir de voturi.

Aceste prevederi exclud posibilitatea organizirii alegerilor intr-un
singur colegiu uninominal.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pet. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor




