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. PAAMENTI samgme

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea si
completarea Codului penal al Romdniei §i a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal”, initiatd de domnul deputat PP-DD Tudor Ciuhodaru
(Bp. 26/2014).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are in vedere modificarea art. 220 si art. 221
din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, in principal, in sensul
indspririi regimului sanctionator al infractiunilor de act sexual cu un
minor §i corupere sexuald a minorilor.

In Expunerea de motive se precizeaza ci ,,noul cod penal reduce
practic la jumdtate pedepsele pentru actul sexual cu un minor cdt §i cele
pentru coruperea sexuald a minorilor”. De asemenea, se aratd ci “noul
cod penal nu sanctioneazd actul sexual §i coruperea sexuald a minorilor
daca diferenfa de vdrstd nu depdgeste 3 ani”, respectiv ¢d “noul cod
penal nu prevede nicio sanctiune atunci cdnd actul sexual sau coruperea
sexuald au drept consecintd moartea sau sinuciderea victimei.”
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II. Observatii

1. Dupa cum se cunoaste, cadrul legislativ in materia dreptului
penal substantial a fost supus recent unui amplu proces de reforma,
actele normative adoptate fiind rezultatul cooperarii inter-institutionale,
cu implicarea puterii executive (Ministerul Justitiei, celelalte ministere si
autorititi cu atributii in domeniu), legislative si judecitoresti (Consiliul
Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie).

Astfel, domeniul dreptului penal material a fost modificat in mod
substantial, prin adoptarea si intrarea in vigoare a actualului Cod penal
(Legea nr. 286/2009), precum si a Legii nr. 187/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

In acest context, atdt continutul, cit si regimul sanctionator al
infractiunilor avute in vedere de propunerea legislativa a fost analizat de
citre o comisie de specialisti (practicieni si cadre didactice) cu ocazia
elaborarii actualului Cod penal, noua abordare privind politica penala
fiind dezbatuti si insusitd de catre cele doud Camere ale Parlamentului,
actualul Cod penal fiind adoptat prin Legea nr. 286/2009. Ulterior,
viziunea stabilitd de actualul Cod penal a fost reconfirmati si cu ocazia
dezbaterilor pe marginea Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

2. Actualul Cod penal cuprinde o reagezare in limite normale a
tratamentului sanctionator. In acest sens, practica ultimului deceniu a
demonstrat cd nu mérirea exageratd a limitelor de pedeapsi este solutia
eficientd pentru combaterea criminalitatii.

Intr-un stat de drept, intinderea si intensitatea represiunii penale
trebuie s3 rAména in limite determinate, in primul rind, prin raportare la
importanta valorii sociale lezate pentru cei care infrdng pentru prima
oari legea penald, urmand sa creasca progresiv pentru cei care comit mai
multe infractiuni inainte de a fi definitiv condamnati si cu atit mai mult
pentru cei aflati in stare de recidivd. De altfel, Legea nr. 286/2009
privind Codul penal cuprinde un regim sanctionator mai sever pentru

concursul de infractiuni si recidivd decat Codul penal anterior adoptat
in 1968.



Asa cum am mentionat mai sus, pedepsele prevazute in actualul
Cod penal sunt mai reduse fatd de Codul penal adoptat in 1968.
Reducerea pedepselor a fost sustinutd de urmatoarele argumente:

a) pedepsele aplicate in concret de instante pentru aceasta categorie
de infractiuni,

b) necesitatea coreldrii cu dispozifiile din partea generald
referitoare la mecanismele de sanctionare a pluralitatii de infractiuni, dar
si la limitele de pedeapsd prevdzute pentru aplicarea modalitatilor
alternative de individualizare a executarii sanctiunilor,

¢) necesitatea reflectarii in limitele legale de pedeapsa a ierarhiei
firegti a valorilor sociale care fac obiect de ocrotire penal,

d) necesitatea revenirii la tradifia Codurilor penale anterioare
(Codul penal din 1864, cel din 1936 si Codul penal adoptat in 1968).

Asadar, se poate observa cé instrumentul optim pentru o combatere
eficientd a infractiunilor nu este o mairire exagerati a pedepselor, ci
existenta unui sistem sanctionator proportional cu gravitatea faptelor
savargite, sustinut de o aplicare promptd a acestor pedepse de citre
organecle judiciare.

3. In ceea ce priveste propunerea de introducere a unor variante
agravante ale faptelor de act sexual cu un minor sau corupere sexuali a
minorilor, atunci cand fapta a avut ca urmare moartea victimei, apreciem
cd aceastd completare a normei de incriminare nu este necesard. Ori de
cite ori fapta comisd va produce si moartea victimei, vor deveni
incidente prevederile Codului penal privind concursul de infractiuni',

' Art. 38
Concursul de infractiuni
(1) Existd concurs real de infractiuni cdnd dou#i sau mai multe infractiuni au fost sivargite de aceeagi persoani,
prin actiuni sau inactiuni distincte, inainte de a fi condamnata definiti pentru vreuna din ele. Existi concurs real de
infractiuni si atunci cédnd una dintre infractiuni a fost comisa pentru sivargirea sau ascunderea altei infractiuni.
(2) Existd concurs formal de infractiuni ¢éind o actiune sau o inactiune sivérgiti de o persoand, din cauza
Imprejurdrilor in care a avut loc sau a urmarilor pe care le-a produs, realizeazi continutul mai multor infractiuni.
Art. 39
Pedeapsa principal’ in caz de concurs de infracfiuni
(1) In caz de concurs de infractiuni, se stabileste pedeapsa pentru fiecare infractiune in parte si se aplici
pedeapsa, dupi cum urmeazi :
a) Cénd s-au stabilit o pedeapsd cu detenf{iune pe viafd §i una sau mai multe pedepse cu Inchisoare ori cu
amendi, se aplici pedeapsa detentiunii pe viats;
b) Céand s-au stabilit numai pedepse cu inchisoarea, se aplicd pedeapsa cea mai grea, la care se adaugh un
spor de o treime din totalul celorfalte pedepse stabilite;
¢) Cénd s-au stabilit numai pedepse cu amends, se aplica pedeapsa cea mai grea, la care se adauga un spor de
o treime din totalul celorlaite pedepse stabilite;
d) Cénd s-au stabilit o pedeapsi cu inchisoare si o pedeapsi cu amend4, se aplica pedeapsa inchisorii, la care
se adaugd in intregime pedeapsa amenzii,
e) Cind s-au stabilit mai multe pedepse cu inchisoare si mai muite pedepse cu amenda se aplicd pedeapsa
inchisorii conform lit. “b”, la care se adaugs in intregime pedeapsa amenzii conform lit. “c”.
(2) Atunci cind s-au stabilit mai multe pedepse cu inchisoarea, dac# prin adaugare la pedeapsa cea mai mare a
sporului de o treime din totalul celorlalte pedepse cu inchisoarea stabilite s-ar depisi cu 10 ani sau mai mult




astfel incét ipoteza cauzdrii decesului victimei prin fapta comisd nu
raméne nesanctionatd, asa cum se afirma in cadrul Expunerii de motive.

Mentionam ca varianta agravatd constand in sinuciderea victimei
ca urmare a faptei sdvargite asupra sa nu se mai regiseste la nici una
dintre infractiunile cuprinse in cadrul noului Cod penal.

S-a realizat in aceste cazuri o simplificare a reglementarii,
renuntdndu-se la acele elemente de agravare care pot fi valorificate
corespunzitor in cadrul individualizarii judiciare, conform criteriului
general de individualizare a pedepsei prevazut in art. 74 alin. (1) lit. ¢)
din Codul penal®.

Astfel, pentru acele fapte care in concret au o gravitate sporita,
datoritd urmarilor produse (spre exemplu sinuciderea victimei), in urma
procesului de individualizare judiciard a pedepsei se vor aplica pedepse
spre maximul special sau chiar mai mari, in cazul in care se vor retine si
circumstante agravante.

In acest context, mentionam ca pedeapsa pentru fapta de act sexual
cu un minor in varianta simpla este inchisoarea intre 1 si 5 ani, pedeapsa
similard, spre exemplu, cu cea a omorului din culpd, iar pentru fapta de
act sexual cu un minor atunci cdnd minorul nu a implinit varsta de 13
ani, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.

In misura in care se va retine o legiturd de cauzalitate intre fapta
comisd §i decesul victimei, precum si existenta formei de vinovitie
cerutd de lege, infractiunea contra libertatii si integritatii sexuale retinuta
va intra in concurs cu una din infractiunile deja existente in Codul penal.

Mai mult decat atat, actul sexual cu un minor, incriminat la art. 220
din Codul penal si coruperea sexuald a minorilor, incriminati la art, 221
din Codul penal sunt fapte care presupun acordul victimei, iar, in masura
1n care acest acord lipseste sau nu poate fi valabil exprimat, faptele sunt
calificate, dupa caz, ca viol sau agresiune sexuala.

maximul general al pedepsei inchisorit, iar pentru cel putin una din infractiunile concurente pedeapsa prevazuta de
lege este inchisoarea de 20 de ani sau mai mare, se poate aplica pedeapsa deten{iunii pe viata.
Art. 74
Criteriile generale de individualizare a pedepsei
(1) Stabilirea duratei ori a cuantumului pedepsei se face in raport cu gravitatea infractiunii sivirgite §i cu
periculozitatea infractorului, care se evalueazi dupi urmitoarele criterii:

a) imprejurdrile §i modul de comitere a infractiunii, precum §i mijloacele folosite;

b} starea de pericol creat’ pentru valoarea ocrotiti;

c) natura §i gravitatea rezultatului produs ori a altor consecinte ale infractiunii;

d) motivul savérgirii infractiunii i scopul urmarit;

¢) natura i frecventa infractiunilor care constituie antecedente penale ale infractorului;

f) conduita dupi sivérgirea infractiunii i in cursul procesului penal,

g) nivelul de educatie, varsta, starea de sénfitate, situatia familialk si sociali.

(2) Cénd pentru infractiunea s#virgith legea prevede pedepse alternative, se tine seama de criteriile previzute in
alin. (1) si pentru alegerea uneia dintre acestea,



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu susfine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului






