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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art.11
din Legea cetiiteniei roméine nr.21/1991, cu modificirile
si completirile ulterioare, republicata

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea art.11
din Legea cetifeniei romine nr.21/1991, cu modificirile si
completirile ulterioare, republicati, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B104 din 19.03.2014, '

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art.11 din
Legea cetiteniei romine nr.21/1991, cu modificérile si completarile
ulterioare, republicatd, interventiile legislative avand ca scop, potrivit
Expunerii de motive, ,,coroborarea reglementdrilor cuprinse in Legea
nr.21/1991 cu prevederile constitutionale (art.5 alin.(2) din
Constitutie), in raport cu persoanele care au dobdndit cetdtenia
romdnd prin nastere”.

Prin continutul sdau normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.5 alin.(1)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.




2. Semnalim c& o propunere legislativi avand obiect de
reglementare similar a fost transmisda de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B333 din 17.10.2012, Consiliul Legisla#iv
formuland avizul negativ nr.920/9.11.2012. Respectiva propunere
legislativd a fost clasati, conform Hotérarii Biroului Permanent al
Senatului din data de 21.12.2012.

3. Precizdm c& scopul propunerii legislative, respectiv cel al
,pastririi cetdteniei romane” a persoanelor care intrd in prezent sub
incidenta art.11 din Legea nr.21/1991 nu poate fi realizat prin
prevederea posibilitatii acestora de a solicita transcrierea ori inscrierea
in ,Registrul de Stare Civildi din Roménia”, in conditiile Legii
nr.119/1996, republicata, a certificatelor sau extraselor de stare civila
eliberate de autoritatile straine.

Semnalidm cd, potrivit Legii nr.119/1996, registrele de stare civila
romane se afld la serviciul public comunitar local de evidentd a
persoanelor sau, dupa caz, la priméria unititii administrativ-teritoriale,
precum si la misiunile diplomatice sau oficiile consulare de cariera ale
Romaniei. Pe de altd parte, transcrierea sau inscrierea in registrele de
stare civild a certificatelor sau a extraselor de stare civild eliberate de
autorititile striine nu are ca efect pastrarea sau recunoasterea
cetiteniei roméne a respectivelor persoane, atita vreme cét, potrivit
art.4 alin.(1) din Legea nr.119/1996, republicatd, in registrele de stare
civilda roméne se pot inregistra, la cerere, actele si faptele de stare
civila referitoare la cetdtenii striini care au domiciliul sau se afla
temporar in Romaénia.

In plus, in ceea ce ii priveste pe cetiitenii romani, potrivit art.41
alin(3) din Legea nr.119/1996, transcriecrea sau inscrierea
certificatelor si a extraselor de stare civild este necesard pentru ca
actele de stare civild, intocmite de autoritdtile stridine, sa aiba putere
doveditoare in tard, si nu in scopul confirmairii cetifeniei romane a
respectivelor persoane.

4. Semnaldm ci expresia ,,Locuitorii din teritoriile Romaniei
ocupate de fosta URSS (stat care nu mai existd) in urma consecintelor
pactului Ribbentropp-Molotov §i care au dobdndit cetdtenia romdnd
prin nagtere, potrivit legilor in vigoare pdnd la data de 23 august
1944 precum si descendentii lor pdnd la gradul III, li se pdstreazd



cetdtenia romdnd’ este improprie stilului normativ, deoarece este
lipsita de precizie.

In acest sens, semnalam ca sintagma ,,fosta URSS (stat care nu
mai existd)” este redundantd, cuvantul ,,fosta” implica lipsa existentei
in prezent a statului URSS sau a unui stat continuator al acesteia,
astfel ca explicatia incadrata intre paranteze nu este necesara.

Totodatd, mentiondm cd Pactul Ribbentrop-Molotov, a fost un
tratat de neagresiune incheiat intre Uniunea Sovieticd si Germania
nazistd, semnat la Moscova, la 23 august 1939 de ministrul de
externe sovietic Viaceslav Molotov si ministrul de externe german
Joachim von Ribbentrop, in prezenta lui Stalin. Pe data de 28 iunie
1940, Roménia a primit un ultimatum din partea Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste, prin care se cerea evacuarea administratiei civile
si a armatei romane de pe teritoriul dintre Prut si Nistru cunoscut ca
Basarabia si din partea nordici a regiunii Bucovina. In cazul in care
retragerea nu s-ar fi facut in termenul impus de patru zile, Roménia era
amenintatd cu rdzboiul. Din cauza presiunilor conjugate ruso-germane
venite de la Moscova si de la Berlin, administratia i armata roméane s-
au retras pentru a evita razboiul. In cea mai mare parte a teritoriului
ocupat, sovieticii au proclamat RSS Moldoveneasc3, iar partea sudici
a Basarabiei, Bugeacul, si nordul Bucovinei au fost alipite la RSS
Ucrainiand. Ocupatia sovietica a fost intrerupti pentru scurtd vreme n
1941, dupa ce Roménia a declansat operafiunile militare de eliberare a
teritoriilor ocupate de URSS , dar teritoriile au fost in cele din urma
recuperate de sovietici in anul 1944.

Din momentul ocupatiei, persoanecle niscute in respectivele
regiuni nu mai puteau dobandi cetitenia roménd prin nastere, astfel
incét raportarea la data de 23 august 1944 este incorecti.

Totodata, este de semnalat ci ipoteza vizatd de inifiator este cea
a persoanelor care au avut si, din diferite motive, au pierdut cetdtenia
romand. Indiferent de motivul pentru care au pierdut cetitenia roméan3,
chiar daca pierderea a avut loc din motive neimputabile persoanei ori
s-a realizat prin metode abuzive, acest aspect nu schimbi cu nimic
situatia existentd, respectiv faptul c3 cetdtenia romand a fost pierduta.
In aceasta situatie, solutia riguroasa din punct de vedere juridic este
aceea a redobindirii cetiteniei, si nu a péastrarii cetiteniei. Solutia
propusé de inifiator, i anume cea a pistririi cetiteniei, este cu atit mai
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discutabili in ipoteza persoanelor care nu au avut niciodati cetitenia
romand, cum este cazul descendentilor pani la gradul III. In aceasti
ipoteza, reglementarea pastrarii cetiiteniei ar presupune recunoasterea
continuititii detinerii cetifeniei roméne unor persoane care nu au
detinut-o niciodata.

Mentionam ci art.2 din Conventia europeand asupra cetitenieli,
adoptatd la Strasbourg la data de 6 noiembrie 1997, a definit notiunea
de cetiitenie, prevdzand ci ,,cetdtenie inseamna legétura juridica dintre
o persoand si un stat si nu indica originea etnica a persoanei.”

Totodatd, apreciem c@ solutia legislativd propusa trebuie
analizatd si in raport cu concluziile Raportului Comisiei de la Venetia
din 22 decembrie 2001 (reiterate, de altfel, si in cuprinsul Rezolutiei
nr.1335/2003 si al Recomandirii nr.1735/2006 ale Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei), potrivit cirora implicarea statului
inrudit este legitimd dacd sunt respectate principiul suveranitatii
teritoriale, principiul pacta sunt servanda si principiul bunei
vecinititi, precum si dacad sunt respectate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, in special interdictia discrimindrii.

In acest sens, ar trebui analizat daca solutia legislativa propusi
este in acord cu definitia datd de Convenfia europeani asupra
cetateniei, adoptatd la Strasbourg la data de 6 noiembrie 1997, precum
si cu conditiile enuntate in mod explicit in concluziile Raportului
Comisiei de Venetia, astfel incdt sd se asigure respectarea
respectivelor principii.

5. Proiectul nu indeplineste nici exigentele de tehnica legislativa,
deoarece din titlu si din partea dispozitiva a articolului unic nu rezulta
cu claritate care ¢ste natura interventiei legislative preconizate.

Astfel, nu se intelege dacd se are in vedere modificarea art.11
in integralitatea sa (aceastd interventie legislativd avand ca efect
eliminarea din cuprinsul Legii nr.21/1991 a normelor prevdzute in
prezent la art.11 alin.(1) si (2)) sau dacd se are in vedere completarea
art.11 cu un nou alineat, introdus, eventual, dupa actualul alin.(2) al
art.11 (aceastd interventic legislativd avand ca efect pastrarea in
cuprinsul Legii nr.21/1991 a normelor prevazute in prezent la art.11
alin.(1) si (2)).

Mentiondm c& eliminarea din cuprinsul Legii nr.21/1991 a
normelor previzute de lege lata la art.11 alin.(1) si (2) are ca efect
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crearea unui vid legislativ in privinta redobdndirii sau acordarii
cetiteniei roméne la cererea persoanelor care au dobandit cetdtenia
romAand prin nastere sau prin adoptie si care au pierdut-o din motive
neimputabile lor sau accastd cetdtenie le-a fost ridicatd fard voia lor,
precum si a descendentilor acestora pana la gradul II1.

Noua formulare reglementeazid doar situatia cetéteniei
locuitorilor din teritoriile Roméniei care au ficut parte din fosta
URSS. Astfel, sunt excluse restul persoanelor care au dobandit
cetiitenia romana prin nastere sau prin adoptie si nu au facut parte din
categoria locuitorilor fostei URSS. Apreciem ca o solutie corectd din
punct de vedere al tehnicii legislative este completarea art.11 cu un
nou alineat, $i nu modificarea actualului text al art.11 alin.(1).

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 119/1996 | M. Of. nr. 282/11 nov. 1996
Lege cu privire la actele de stare civila

1 republicare cu M. Of. nr. 339/18 mai 2012
renumerotare Lege cu privire la actele de stare civild
2 modificdri prin L. nr. 213/2013 M. Of. nr. 397/2 iul. 2013 modificd art. 36 alin. (4), art. 41 alin. (3);

Lege pentru modificarea i completarea Legil nr. 11911996 cu  introduce art. 39_1, alin. (5_1) la art. 4/
privire la actele de stare civild
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 21/1991 M. Of. nr. 44/6 mar. 1991

Legea celdteniei roméane

1 republicare ¢u M. Of. nr. 576/13 aug. 2010
renumerotare Lege cetateniei romane
2 modificari prin L. nr. 2/2013 M. Of. nr. 89/12 feb. 2013 modificd art. 19 alin. (4), art. 31 alin. (6},
Lege priving unele masuri pentru degrevarea instantelor judecd art. 32 alin. (7);
toresti, precum gi pentru pregatirea punerii in aplicare aLegii  juyroduce art. 37 1

nr, 134/2010 privind Codul de procedura civild

3 modificr prin L. nr. 44/2013 M. Of. nr. 148/20 mar. 2013 modificd art. 16 alin. (2), art. 19 alin. (1)
Lege pentru modificarea Legii cetiteniei romane nr. 21/1991
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