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Stimate domnule Consilier prezidential,

Va rugdm s3 primiti opinia Consiliului Concurentei referitoare la mentinerea pe perioada
nedeterminat} a criteriului demografic la infiintarea unei farmacii in mediul urban. Acest criteriu
este prevazut, in prezent, in Legea farmaciei nr. 266/2008 (denumitd in continuare Legea
farmaciei). Conform prevederilor actuale din Legea farmaciei, acest criteriu demografic este in
vigoare pan# la data de 31 decembrie 2014,

Mentiondm ca in data de 30.09.2014, Projectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii
farmaciei nr.266/2008 (PL-x nr. 435/2014 ), inifiat de cétre Guvern, a fost aprobat de Camera
Deputatilor, in calitate de Camers decizionald, cu modificari fatd de forma initials aprobats de
catre Guvern si fafd de observatiile transmise de catre Consiliul Concurentei inifiatorului, prin
mentinerea criteriului demografic la Infiintarea unei farmacii in mediul urban, Astfel, forma Legii
pentru modificarea si completarea Legii farmaciei nr. 266/2008 transmisa spre promulgare de
cétre Camera Deputatilor nu mai contine nicio prevedere referitoare la durata de aplicare a
criteriului demografic, ceea ce conduce la mentinerea, pe perioada nedeterminata, a acestui
criteriu demografic prevazut in Legea farmaciei.

Consiliul Concurentei a semnalat, in repetate randuri, Ministerului Sanatatii faptul ca mentinerea
criteriului demografic Ia infiintarea unei farmacii in mediul urban in Legea farmaciei trebuie
realizatd doar pe o perioada determinata. Astfel, autoritatea de concurenta a sustinut, de-a fungul
timpului, c& obiectivul de asigurare a sigurantei consumatorilor $i a calititi medicamentelor
trebuie realizat intr-o maniera care s3 nu conducd la o regiementare excesiva a pietei. In acest
sens, amintim Decizia Consiliului Concurentei nr. 544/10.12.2000, punctele de vedere transmise




RG/10164/26.08.2014, precum $i punctele de vedere transmise Comisiei pentru saénatate publica
si Comisiei juridice, de numiri, disciplin, imunitati si validari din Senat $i Comisiel pentru sanétate
si familie si Comisiei juridice, de disciplina si imunitati din Camera Deputatilor, prin adresele
RG/10417/02.09.2014, RG/1 0415/02.09.2014, RG/10416/02.09.2014 si RG/10414/02.09.2014.

in ceea ce privegte criteriul demografic Ia infiinfarea unei farmacii in mediul urban, Consiliul
Concurentei face urmatoareie precizéri, acestea fiind transmise $i cétre Ministerul Sanatatii:

Analizat prin prisma prevederilor legale in materia concurentei, criteriul demografic reprezintd o
barierd la intrarea pe piatd. O barierd la intrarea pe piatd are un efect negativ asupra
competitivitétii si eficientei unei piefe. Totodata, pietele pe care nu exists reglementari privind
controlul intrérii sunt mai dinamice, furnizeazi maj multd inovatie si se concentreaza direct pe
nevoile consumatorilor in ceea ce privegte accesul si serviciile oferite.

Criteriul demografic, prevazut la infiintarea farmaciilor in mediul urban, are ca rezultat limitarea
accesului intreprinderilor pe piafd, ceea ce inseamna ci numarul agentilor economici care ar
putea intra pe piatd este mai mic decat numarul agentilor economici care ar fi intrat in absenta
reglementérii, afectand concurenta pe piat&. Reglementarea accesuiyi afecteazd, de asemenea,
consumatorii, deoarece, in general, un nivel ridicat de concurenta este in beneficiul acestora prin
reducerea prefurilor, cresterea calitaii serviciilor, incurajarea inovatiei si cresterea interesului
agentilor economici de a réspunde la nevoile in schimbare ale consumatorilor.

Daca prin criteriului demografic se urmareste stimularea sau mentinerea numdrului de farmacii in
mediul rural, pentru asigurarea cu medicamente a populatiei din aceste zone, consideram ca
limitarea numarului de farmacii in mediul urban nu va conduce in mod direct ia deschiderea de
noi farmacii in mediul rural, cu atat mai mult cu céat viabilitatea economica a farmaciilor din mediul
rural este pusa sub semnul intrebarii. Daca intradevir existd probleme privind accesul in anumite
zone, solutia este incurajarea accesului in respectivele zone, nu impiedicarea accesului ia nivel
urban. De asemenea, daci o activitate farmaceuticd nu este viabila din punct de vedere
economic in anumite zone, restricfionarea concurentei in alte zone nu va face ca aceasta sa
devina viabilg. In aceasts situatie trebuie adoptate solutii specifice pentru incurajarea deschiderii
de farmacii in mediul rural,

De exemplu, in Marea Britanie, pentru zonele in care nu existd farmacii care elibereazs retete au
fost géasite doud solutii mult mai potrivite pentru zonele cu probleme decat reglementarile care
controleaza accesul la nivel general, respectiv Schema Esentiald pentry Farmaciile Mici si
eliberarea medicamentelor chiar de catre medicii prescriptori.

Schema Esentiald pentru Farmaciile Mici furnizeaz asistenta financiara farmaciilor care nu sunt
viabile din punct de vedere economic datoritad locatiilor lor, dar sunt considerate vitale pentru
furnizarea de servicii farmaceutice catre comunitatea local&. In concluzie, aceasts schemé are ca
Scop asigurarea furnizarii de servicii farmaceutice Tn zone care, altfel, ar avea dificultsti In ceea ce
priveste atragerea lor. Aceasta joacd un rol important in asigurarea accesului, $i datorits faptului
ca este folositd in mod direct pentru rezolvarea probiemei de acces, determina obtinerea acestui
scop la un cost substantial mai mic pentru consumatori decat reglementarea controlului la nivel
general.




Eliberarea medicamentelor direct de catre medicii prescriptori in zonele rurale in care
consumatorii intAmpind dificultati In procurarea de medicamente este o solutie adoptats de mai
multe state membre pentru a rezoiva lipsa farmaciilor din mediul rural. Printre acestea se numars
tari ca Austria, Cehia, Franta, Ungaria, ifanda, Slovenia, Marea Britanie, Olanda. Reglementdrile
din aceste {ari prevad posibilitatea eliberarii de cétre medici a medicamentelor ce se elibereaza
pe bazé de prescriptie la pretul de farmacie, f4ra un adaos suplimentar, pana in momentul in care
in respectivele zone se deschid farmacii. Totusi, medicii nu pot vinde medicamente fars
prescriptie n aceste zone.

De asemenea, infiintarea de farmacii in mediul rural ar putea fi stimulatd daca legislatia in
domeniu ar facilita accesul in aceste zone prin stabilirea unor condilii §i criterii de infiinfare mai
putin restrictive, in raport cu cele cerute pentru infiintarea unor farmacii in mediul urban, de tipul:
program redus de functionare, 0 gama restransi de produse, eliminarea conditiei privind
laboratorul propriu, suprafatd mai mics, posibilitatea de a fi deservita de un asistent de farmacie
etc. O alt3 solutie ar putea fi introducerea unui program pilot pentru infiintarea de farmacii mobile,
care s& deserveasca zonele rurale greu accesibile.

Cresterea numarului de farmacii dintr-o zona corelatd cu redistribuirea pacientilor din zona
respectivad conduce, in opinia Consiliului Concurentei, la intarirea concurentei, fapt care poate
genera servicii farmaceutice de calitate superioara.

in opinia Ministeruiui Sanatatii, obiectivul restrictiei demografice stabilite in Legea farmaciei
urmareste asigurarea unei aprovizionari sigure gi de calitate cu medicamente a populatiei, prin
impiedicarea migrarii farmaciilor comunitare din mediul rural in mediul urban.

Consiliul Concurentei a avut in vedere ca, in lipsa oricarei reglementari, nu se poate exclude
faptul cé farmacistii se vor concentra in localitétile considerate atractive. Consecinta este aceea
ca alte localitsti, mai putin atractive, ar suferi din cauza unui numér insuficient de farmacii, care s&
asigure un serviciu farmaceutic sigur si de calitate.

In concluzie, punctul de vedere al Consiliului Concurentei a fost acela ca mentinerea criteriului
demografic la inflintarea unei farmacii in mediul urban nu se poate realiza decat pe o perioada
determinati, astfel incat reglementarea infiinarii de farmacii s& nu depageascd ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului de asigurare a aprovizionarii sigure §i de calitate cu
medicamente a populatiei.

De asemenea, ¢ prelungire a termenului de mentinere a criteriului demografic ar trebui s& fie
justificaté de existenta unor circumstante exceptionale. O astfel de masura ar putea fi justificats
doar dacd sunt indeplinite urmatoarele conditii, evidenfiate de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene’: criteriul demografic s& se aplice f&ra discriminare, s fie justificat de motive imperative
de interes general, s3 fie de naturs sa asigure realizarea obiectivului urmarit $i 58 nu depageascs
ceea ce esle necesar pentru atingerea acestuia. In ceea ce privegte ultima conditie, trebuie
subliniat c& au existat prelungiri succesive pe perioade de 2 ani ale duratei de aplicare a criteriului
demografic, care ar fi permis identificarea si implementarea unor solutii compatibile cu principiile
concurentiale.

! Cauzele conexate C-570/07 si C-571/07.




In acelasi timp, Consiliul Concurentei are in vedere faptul ca eliminarea criteriului demografic din
Legea farmaciei necesitd un termen acoperitor pentru respectarea legislatiei in vigoare privind
procedura de elaborare, avizare si adoptare a proiectelor de acte normative,

Avand in vedere aspectele mentionate, precum si contextul economico-financiar actual, punctul
de vedere al Consiliului Concurentei este acela c& mentinerea acestui criteriu demografic trebuie
sa fie limitata la o perioada cuprinsa intr-un interval de 6 - 9 luni, respectiv pana la cel mult data
de 30.09.2015, prelungire avuta in vedere din perspectiva necesitatii respectarii legislatiei privind
procedurile de elaborare, avizare si prezentare a proiectelor de acte normative,

Totodats, Consiliul Concurentei apreciaza ci aceasta perioadd este suficient pentru a fi
rezolvata definitiv urgenta care ar justifica prorogarea temporara a liberalizarii piefei, astfel incat o
prelungire a criteriului demografic Ia infiinfarea farmaciilor in mediui urban, peste perioada
mentionata anterior, nu mai poate fi luata in considerare.

Fatd de cele prezentate maj sus, autoritatea de concurenta reitereaza ingrijorarea sa fata de
efectele intrérii In vigoare a proiectului de lege, in forma aprobati in data de 30.09.2014.
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