EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea

Programului national de dezvoltare locala

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locala, cu modificérile si
completirile ulterioare, a fost instituit un program national de investitii
in infrastructura locala, prin reunirea mai multor programe realizate
prin institufii diferite ca urmare a faptului ci toate aceste programe si
modul in care a fost urmiritd implementarea lor nu au contribuit la
dezvoltarea echilibratd a infrastructurii din mediul urban si rural si nu
au permis atingerea standardelor de calitate a vietii pentru populatia
care locuieste in zonele respective.

Programul comaseazi toate obiectivele de investitii care vizeazi
infrastructura locald, asigurdnd o strategie integratd si unitard de
dezvoltare a Romaniei, respectand in acelasi timp si obligatiile asumate
de tara noastrd faid de Uniunea Europeana si institutiile financiare
internationale.

Programul este compus din urmétoarele subprograme:

- Subprogramul ,,Modernizarea satului roméanesc™;

- Subprogramul ,,Regenerarea urbani a municipiilor si oraselor™;

- Subprogramul ,Infrastructura la nivel judetean”.

Beneficiarii acestui program sunt unititile administrativ-teritoriale
reprezentate de comune, municipii, orase i judete.

Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul acestui
program trebuie si se incadreze in cel putin unul din urmatoarele
domenii specifice:

a) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a  sistemelor de

alimentare cu apa si statii de tratare a apeti;

b) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de

canalizare si stafii de epurare a apelor uzate;
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c¢) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a unitatilor de
invatdmant preuntversitar;

d) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a  unitatilor
sanitare din mediul rural;

¢) construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice
clasificate si incadrate in conformitate cu prevederile legale in
vigoare ca drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv
drumuri comunale gi/sau drumuri publice din

f) realizare/modernizare/reabilitare de poduri, podete sau punti
pietonale;

g) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a unor obiective
culturale de interes local, respectiv biblioteci, muzee, centre
culturale multifunctionale, teatre;

h) realizare/extindere/modernizare de platforme de gunoi;

1) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a pietelor publice,
comerciale, tirguri, oboare, dupi caz;

J) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a bazelor sportive.

Finantarea acestui program se asigura de la bugetul de stat, in limita
fondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie, prin bugetul
Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice.

in anul 2013, desi alocirile bugetare au fost reduse preocuparea
principald a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice a fost sa asigure finantare pentru finalizarea cat mai multor
proiecte de investitii aflate in derulare.

Si in anul 2014, aceastad preocupare este prioritard {inind cont de
urmdtoarele aspecte:

- Conform Tratatului de Aderare la Uniunea Europeana, Romania
pentru Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind
calitatea apei destinate consumului uman a luat perioada de tranzitie
pe:

- parametri: oxidabilitate, amoniu, nitrati, turbiditate, aluminiu,
fier, cadmiu, plumb, pesticide §i mangan.

- aglomeriri urbane (numir de locuitori).

Prin derogare de la dispozigiile Directivei, valorile stabilite pentru
urmatorii parametri nu se aplica in intregime pe teritoriul Romaéniei in
conditiile stabilite mai jos:

- Pénd la 31 decembrie 2010, pentru oxidabilitate, aglomeririle
urbane cu mai putin de 10.000 de locuitori;

- Péana la 31 decembrie 2010, pentru oxidabilitate si turbiditate in
aglomeririle urbane cuprinzind intre 10.000 si 100.000 de locuitori;

- Panad la 31 decembrie 2010, pentru oxidabilitate, amoniu,
aluminiu, pesticide, fier i mangan in aglomerdrile urbane cu peste
106.000 de locuitori;

- Pana la 31 decembrie 2015, pentru amoniu, nitrati, turbiditate,
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aluminiu, fier, plumb, cadmiu si pesticide in aglomerérile urbane cu
mai putin de 10.000 de locuitori;

- Péna la 31 decembrie 2015, pentru amoniu, nitrati, aluminiu,
fier, plumb, cadmiu, pesticide $i mangan in aglomerdrile urbane
cuprinzénd intr4e 10.000 si 100.000 de locuitori;

- Conform Tratatului de Aderare la Uniunea Europeani, Romania
pentru Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind
tratarca apelor urbane reziduale' prin derogare de la dispozitiile
directivei, cerintele privind sistemul de colectare si tratare a apelor
urbane reziduale nu se aplici in intregime pe teritoriul Romaéniei pana
la 31 decembric 2018, in conformitate cu urmitoarele obiective
intermediare:

- la 31 decembrie 2013, conformarea cu dispozitiile articolului 3
(sisteme de colectare a apelor reziduale) din directivi trebuie realizata
in aglomerdrile urbane cu un echivalent-locuitor mai mare de 10.000;

- la 31 decembrie 2015, conformarea cu dispozitiile articolului 5
alin 2 (echipare cu statii de epurare care sd permita epurarea avansati a
apelor uzate urbane);

- la 31 decembrie 2018, aglomeridrile intre 2.000 si 10.000 de
locuitori.

Astfel, este imperios necesard finanfarea cit mai urgentd a
investifillor de acest tip pentru a se putea duce la indeplinire
angajamentele enuntate, ca pand in anul 2015 pentru sistemele de
alimentare cu api §i pana in anul 2018 pentru sisteme de canalizare si
stafii de epurare sd asigure localitdtilor din Roménia conformarea la
legislatia din domeniul mediului prin dezvoltarea infrastructurii de apa
si apd uzati, in vederea evitdrii declansdrii unei proceduri de
infringement pentru nerespectarea angajamentelor.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se are in vedere modificarea si
completarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
28/2013, cu modificérile si completirile ulterioare, prin introducerea
asociatillor de dezvoltare intercomunitard, precum si completarea
domeniilor specifice acestui program, previzute la art. 7 din Ordonania
de urgentd a Guvernului, in sensul introducerii unui nou domeniu,
respectiv:  realizare/extindere/reabilitare/modernizare a  sediilor
institugiilor publice ale autoritdtilor administratiei publice locale
precum si a institutiilor publice din subordinea acestora.

Introducerea acestui nou domeniu este consideratd imperios
necesard pentru a preveni imposibilitatea exercitdrii  atribufiilor
autoritatilor publice precum si a institutiilor publice aflate in subordine
care igi desfdsoara activitatea in spafii improprii, respectiv constructii
vechi, degradate care in eventualitatea producerii unui seism ar duce la
colapsul institutional si implicit la pierderi materiale si de vieti
omenesti.




Realizarea sediilor institutiilor publice ale autoritatilor
administragiei publice locale precum si a institutiilor publice din
subordinea acestora este necesard pentru situatiile in care cladirile
existente sunt puternic afectate de calamitatile naturale, iar reabilitarea
lor este imposibila sau costisitoare.

Extinderea sediilor institutiilor publice ale autoritatilor
administratiei publice locale precum si a institutiilor publice din |
subordinea acestora este necesard pentru situatiile cind spatiile
existente sunt insuficiente pentru o functionare eficienta, dinamica si in
condifii de siguran{d pentru oameni, echipamente, documente, arhiva,
etc.

Reabilitarea sediilor institutitlor publice ale autoritatilor
administratiei publice locale precum si a institutiilor publice din
subordinea acestora este necesarid pentru situatiile cind spatiile
existente nu mai satisfac exigentele actuale de confort pentru
functionarea specifica.

Sediile acestor institutii nu au putut fi reficute din bugetele
| locale din cauza fondurile insuficiente la nivel local, iar prin
introducerea acestui domeniu in cadrul Programului national de
dezvoltare locald s-a creat cadrul legal pentru finantarea lucrarilor
descrise anterior.

De asemenea, prin exceptie, s¢ are in vedere acordarea
posibilitatii beneficiarilor ca, in situatii justificate, acestia si poati
transmite Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
propunerile de finantare, detaliate pe obiective de investitii in |
continuare §i obiective de investitii noi, pentru anul in curs.

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice va
centraliza toate propunerile transmise, iar in baza datelor detinute si a
analizelor proprii de specialitate, va intocmi lista finald de obiective
propuse spre finantare, lista care se va aproba prin ordin al ministrului
dezvoltirii regionale si administratiei publice.

Precizim ca, in vederea decontérii fondurilor alocate de la
bugetul de stat, beneficiarii vor transmite solicitarile de fonduri la
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, cu
informarea consiliilor judetene.

Totodatd mentiondam c3, in situatiile in care Ministerul
Dezvoltarii Regionale §i Administratiei Publice nu si-a onorat in anii
precedenti obligatiile de plata prevazute in contractele de finantare, din
lipsa creditelor bugetare, iar plata lucririlor a fost asigurati din
bugetele locale, se pot deconta in anul curent si cheltuieli efectuate si
decontate de beneficiari.

Luind in considerare faptul ca zonele rurale si zonele urbane
din Roménia prezintd o deosebitd importantad din punct de vedere
economic, social si cultural, este necesari dezvoltarea durabili a
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acestora;

Avind in vedere ci dezvoltarea durabila a spatiului rural si
urban este indispensabil legatd de imbunititirea conditiilor existente §i
a serviciilor de bazi, prin dezvoltarea infrastructurii, se impune
completarea Programului national de dezvoltare locald, prin
introducerea unei noi categorii de beneficiari, respectiv asociatiile de
dezvoltare intercomunitara si prin introducerea unui nou domeniu
specific acestui program, respectiv reabilitare/modernizare a sediilor
institutiilor publice;

Tinand seama de faptul ca situatia extraordinara previzuti la
art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati, se motiveaza
prin necesitatea ludrii unor masuri urgente cu privire la modificarea
deruldrii programului, pentru a asigura un climat investitional cat mai
atractiv pentru toate localititile Romaniei, care sd ducd la cresterea
numaruiui de locuri de munci;

Neadoptarea in regim de urgentd a masurilor propuse prin
prezenta ordonantd de urgentd conduce la neasigurarea standardelor de
calitate a vietii, necesare populatiei, in domeniul serviciilor publice, cu
atdt mal mult cu cit Romania s-a angajat ca pand in anul 2015 pentru
sistemele de alimentare cu apd si pani in anul 2018 pentru sisteme de
canalizare si statii de epurare si asigure localititilor din Romania
conformarea la legislatia din domeniul mediului prin dezvoltarea
infrastructurii de apd si apd uzatd, in caz contrar putand fi declangata
procedura de infringement;

De aceea, pentru revitalizarea comunelor i a satelor
componente ale municipiilor gi oragelor, este esential sa fie solutionati
problema dezvoltari infrastructurii locale.

in considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul
public si constituie o situatie de urgent{d si extraordinard, a cirei
reglementare nu poate fi amanata;

Pentru a putea intregi bugetele locale cu sumele decontate de
citre acestea pentru obiectivele incluse in program in vederea
prevenirii inregistririi de arierate din cauza alocarilor insuficiente de la
bugetul de stat;

Pentru considerentele mai sus expuse a fost elaborat prezentul
act normativ

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

macroeconomic




1'. Impactul asupra me-
diului concurential si do-
meniului ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Implicatii sociale

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatorilor 5 ani,
dupé anul curent

1

2 3 4 5 6 7

bugetare, plus/minus,
care;

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b) bugete locale:

-impozit pe profit

-contributii de asigurdri

1. Modificari ale veniturilor

a) bugetul de stat, din acesta:

¢) bugetul asigurarilor sociale

din

lilor bugetare din care:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b) bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

2. Modificiri ale cheltuie-

a) bugetul de stat, din acesta:

¢) bugetul asigurérilor sociale

plus/minus, din care:

3. Impact financiar, | Nu este cazul.




a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

Nu este cazul.

5. Propuneri
acoperirea
venituri

pentru
scaderilor de

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificidrilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

actului normativ:

actului normativ;

elaborate in vederea

1. Miasuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a

b) acte normative ce urmeazi a fi

implementdrii noilor dispozitii

subiect.

Prezentul act normativ nu se referi la acest

2. Conformitatea

actului
normativ cu legislatia comu-
nitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ
subiect.

nu

8C

referd la

acest

aplicirii directe a
normative comunitare

3. Misuri normative necesare
actelor

Prezentul act normativ
subiect.

nu

5C

referda la

acest

4. Hotardri ale Curtii

Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ
subiect.

de

nu

sC

refera la

acest

care decurg angajamente

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din

Prezentul act normativ
subiect.

nu

SC

refera la

acest

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii negu-
vernamentale, instituite de cer-
cetare §i  alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii orga-
nizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de
obiectivul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu au-
torititile administratiet publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritagi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor aso-
ciative ale autoritatilor admi-
nistratiei publice locale la elabo-
rarea  proiectelor de acte
normative

S-a tinut cont de prevederile art. 8 din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, respectandu-se
procedurile instituite de Hotardrea Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor  asociative ale  autoritdfilor
administrattei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu modificarile
ulterioare.

4. Consultirile desfasurate in ca-
drul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se referid la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tani

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 627/2014.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea
adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotarirea
Guvernuiui nr. 561/2009.

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementirii actului
normativ, precum si efectele
asupra sanititii si securitatii
cetifeanulni sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Miasuri de punere in aplicare a actului
autorititile
publice centrale si/sau
locale-infiintarea sau extinderea compe-

normativ de citre

administrative

tentei institutiilor existente

Nu este cazul,

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Ordonantei

de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare locala.

PRIM-MINISTRU





