Expunere de motive pentru propunerea legislativa privind

modificarea Art. 19, alin. 3 din Legea partidelor politice nr. 14/2003

Este un lucru cunoscut acela ca dintre tarile membre ale Uniunii Europene.
Romaénia are cea mai restrictiva procedura de inregistrare a partidelor politice. In acelasi

timp. increderea in partide este la un nivel mai scizut decét oncand.

in ultimii 10-12 ani, am asistat la un monopol asupra politicii definut de 3-4
partide care s-au rotit la putere, dezamagind insa, in mod repetat, cetdfenit care i-au

investt, prin vot. cu responsabilitatea de a-i reprezenta.

Aceste partide au introdus legislatii extrem de restrictive, atat in ceea ce priveste
inregistrarea unui partid cét $i conditiile prealabile de participare la alegeri (prin cerin{a
de a colecta un numar urias de semnaturi si de a pldti o sumi exagerat de mare ca

depozit).

Vocile lucide din societate au criticat cu argumente solide, confirmate pe deplin
ulterior de evolutia lucrurilor. idea de introducere in legisiatia romaneascd a unor
prevederi atat de restrictive, de naturd sd ducd la un inghet politic si la descurajarea

competitiel politice in {ara noastrd.

Consecinta tuturor acestor prevederi este deteriorarea gravd a democratiei §i
mistificarea vointei politice a cetatenilor din Romdnia. Sistemul politic rimane unul
construit intr-un mod injust si discriminatoriu. care contrasteaza izbitor cu sistemele

electorale din tarile democratice.

Singura cale de depasire a actualei situatii tine de stimularea competitiei politice
si de creare a unor conditii permisive pentru implicarea mai activa a cetatenilor in politica
st in competitiile electorale. O reducere a numarulut de membri fondatori ai unui nou
partid reprezintd un pas reformator necesar pentru a respecta dreptul cetatenilor la libera

asociere si dreptul de a fi ales si de a stimula implicarea acestora in politicid. Un alt efect




pozitiv ar exista si asupra marilor partide care, fiind confruntate cu competitia. vor fi. la

randul lor, nevoite si se reformeze.

‘Asadar, Legea partidelor nr. 14 din 9 1anuarie 2003 prevede cele mai restrictive
condifii din Uniunea Europeand pentru inregistrarea unui partid, fiind nevoie de 25.000
de membri fondatori la nivel national, si cite 700 din minimum 18 judete ale térii,

inclusiv municipinl Bucuresti.

Acest lucru ingradeste dreptul de asociere (Art. 40 din Constitutic)' si dreptul de a
fi ales (Art. 37 din Constitutie)’. In Roménia este aproape imposibil de infiintat un partid
pentru un grup de cetéifeni care nu dispune de resurse financiare importante. Politica nu
trebuie insd condifionatd in mod imperativ de posibilitifi financiare foarte mari. fiind
initerzisa orice forma de discriminare pe motiv de avere (Art. 4 alin 2 din Constititie)’. in
plus, este arbitrar §i abuziv restrictionatd $i aparitia unor partide regionale care sunt
intdlnite in numeroase {dri europene si care contribuie substantial la viata politicd

democratica.

In cele mai multe tari din UE, este suficient un numér de cateva persoane pentru a

infiinta un partid (Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Italia, Luxemburg, Olanda.

' ARTICOLUL 40 - Dreptul de asociere

(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide poiitice, in sindicate, in patronate si in alte forme de asociere.
(2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului
politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independentei Romaniei sunt
neconstitutionale.

(3) Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii Constitutionale. avocatii poporului, magistratii.
membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege organica.

(4) Asociatille cu caracter secret sunt interzise.

? ARTICOLUL 37 - Dreptul de a fi ales

(1) Au dreptul de a fi alesi cetatenii cu drept de vot care indeplinesc conditiile prevazute in articolul 16
alineatul {3), daca nu le este interzisa asocierea in partide politice, potrivit articolului 40 alineartul (3).

(2) Candidatii trebuie sa fi implinit. pana in ziua alegerilor inclusiv. varsta de cel putin 23 de ani pentre a fi
alesi in Camera Deputatilor sau in organele administratiei publice locale, varsta de cel putin 33 de ani
pentru a fi alesi in Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in functia de Presedinte al
Romaniei.

* ARTICOLUL 4 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

(...)

(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa. de
nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta pelitica. de avere sau
de origine sociala.




Regatul Unit al Marii Britanii, Slovacia, Slovenia, Spama, Suedia — pana la 10 membri.

Bulgaria 50 de membri).

Rarele exceptii unde este nevoie de un numiir ceva mai mare de membri fondatori
fac refenire la citeva sute de membri sau 1000 de membri Polonia st Estonia, 5000 de

membri Finlanda si Ungaria, 7500 de membri Portugalia).

Scopul pentru care partidele parlamentare roménesti au votat o astfel de lege
restrictivd este evident $1 anume acela de a bloca pe cét posibil aparifia unor noi
competitori. Practic. dreptul de a infiinfa partide este recunoscut doar persoanelor cu
posibilititi financiare imense. Pentru a infiinta un nou partid cu 25.000 de membri si cu
filiale in minimum 18 dintre judetele tarii. este nevoie de multe mii poate chiar sute de

mii de Euro. in functie de realizarea unui numar suficient de filiale functionale.

Firesc ar fi si i se permitéa cetdtenilor sa infiinteze partide fard conditii prealabile
dificil de indeplinit. Daci acestea se dovedesc sau nu credibile se va stabili prin libera

confruntare democratici si electorala dintre fortele politice diferite.

in data de 24 octombrie 2002, inainte de promulgarea legii partidelor politice,
reprezentanfi al unor importante organizatii neguvernamentale (Gabriel Andreescu —
Director programe APADOR-CH. Smaranda Enache - Pregedinte lLiga Pro Europa,
Cristian Pirvulescu — Presedinte Asociatia Pro Democratia, Mihai Popescu - Presedinte
GRADO. Renate Weber — Presedinte Fundatia pentru o Societate Deschisa) au atras
atentia asupra gravelor consecinte pe care le pot avea astfel de prevederi restrictive
asupra pluralismului politic si evolutiei democratice a Roméniei. Ingrijorarile acestor
ong-uri sunt confirmate de fundatura politicd in care a ajuns tara noastri astizi, de
reactiile foarte multor cetifeni de exasperare sau blazare, de sentimentele lor de dispret si
chiar urd mocnita fatd de politicieni ori, de multe ori. de totala indiferenta si indepartare
fata de viata politica. Atagez textul acestei luari de pozitie ca Anexa a acestei Expuneri de

motlive.




Este citat in mesajul respectiv si un Raport din anul 2002 al Organizatia pentru
Securitate $1 Cooperare in Europa care averiza asupra prevederilor la fel de restrictive
dintr-o lege a partidelor politice din Kazahstan, raport care precizeazi cd "infr-o societute
democraticd, legea, construcfia legislativa, trebuie sa promoveze un cadru politic
pluralist (multiparty) §i energic 5i sd intdreascd participarea politicd a cetdfenilor.
Electoratul trebuie sd fie responsabil pentru decizia sa, exprimatd prin voi, in legdturd
cu partidele care sa participe la viaja politicd §i care sd il reprezinte in institufii. Statul
irebuie sd joace un rol minimal in aceste decizii”. De asemenea, OSCE considerd cd
astfel de “cerinfe severe... vor avea un efect de inghef in ceea ce priveste evolufiu
pluralismului politic ... tocmai pentru cd ele vor face mult mai dificild aparifia partidelor
politice”.

Este extrem de trist si constatdm ca aceste observatii ale OSCE despre situatia din

Kazahstan se potriveste perfect cu felul in care stau lucrurile in Roménia.

Pentru a inscrie Romania in randul tarilor cu un sistem politic democratic $1
deschis tuturor celor care pot contribui la evolutia politicd a acestel tari, va trebul ca
numarul necesar de membri fondatori ai unwi partid sa fie redus la céateva persoane (cel
mult la citeva sute de persoane pina la maximum 1000, sau ia media europeani) iar
obligativitatea de a avea membri fondatori in mai multe judete s& dispard. Statul are la
dispozifie suficiente alte misuri pentru a limita sau compensa cheltuielile publice
generate de alegeri cu prilejul tiparirii, spre exemplu, a buletinelor de vot. in legile care
privesc sistemul electoral trebuie si primeze drepturile fiecirui cetatean la libera asociere.

la vot si de a fi ales.

Propunerea legislativa de fata. prevede cerinta pentru un nou partid de a avea
1000 de membri fondatori, la fel cum este si in Polonia, o tard mai mare si cu mai multt

cetiteni decit Romania. .
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