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GUVERNUL ROMANIEI Wﬂ/
PRIMUL — MINISTRU e

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,, Lege pentru completarea
alin. (1) si (2) ale art. 135 din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat”, initiatd de domnul deputat Florin Gheorghe —
Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 27/2014).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceasti initiativa legislativd se propune modificarea art. 135 din
Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se, in
principal, urmitoarele:

- acordarea posibilitafii participantilor de a beneficia de pensia
privatd dupd realizarea stagiului de cotizare complet de 35 de ani, in
prezent acestia putand beneficia de pensia privata doar la data indeplinirii
conditiilor de pensionare pentru limitd de varsta in sistemul public;

- introducerea obligatiei administratorilor fondurilor de pensii
administrate privat ca, prin politica de investitii autorizata de Autoritatea
de Supraveghere Financiard, si garanteze participantilor randamente
anuale superioare ratei inflatiei, in conditii prudentiale;

- garantarea valorii reale a contributiilor platite la un fond de pensii
administrate privat, in prezent fiind garantatd doar valoarea nominald a
acestora.




II. Observatii

1. in ceea ce priveste solutia preconizatd la pet. 1 al initiativei
legislative, precizim faptul ca prin aceasta s-ar modifica sensul pentru care
a fost creat dreptul la pensia privati i poate avea implicatii majore la nivel
social. Astfel, o persoand activa pe piata muncii ar putea avea in acelasi
timp statutul de pensionar in sistemul de pensii private, venind in
contradictie cu principiul conform céiruia pensia privati reprezinta un venit
suplimentar celui oferit de sistemul public de pensii.

Pensia reprezintd suma de bani lunara care se acorda persoanelor care

-au iegit din activitatea profesionald pentru limiti de vArsti, pentru
invaliditate etc. sau care si-au pierdut sustindtorul §i sunt in incapacitate de
munca. Astfel, pierderea veniturilor ca urmare a Incetirii perioadei active
este compensata prin pensia pentru limitd de vérstd, la care se ajunge prin
indeplinirea cumulativa a celor doud conditii, respectiv implinirea varstei
st a stagiului minim de cotizare.

In sistemul de pensii private, art. 2 alin. (1) pct. 25 din
Legea nr. 411/2004 defineste pensia privatdi ca fiind ,suma pldtiti
periodic participantului sau beneficiarului, in mod suplimentar si distinct
de cea furnizatd de sistemul public”. Rezulti, astfel, ci pensia privati este
o completare a pensiei publice la care o persoand are dreptul odati cu
retragerea sa din viata activa.

Sistemul de pensii urmareste atingerea §i prezervarea obiectivelor
sociale care constau in garantarea unor venituri sigure si rezonabile
pensionarilor, capabile s& ofere conditii de viatd decente pentru acestia. In
vederea atingerii acestui scop trebuie sd existe un echilibru intre
preocuparile sociale si cele financiare.

Drept urmare, apreciem c@ aceste sume se cuvin a fi primite in
momentul incetdrii activititii, pensia raspunzind, astfel, necesititii sociale
pentru care a fost creatd. Pensia este un drept care se cuvine persoanelor
aflate in situatia atingerii unei limite de virstd, cind aceste persoane nu
mai pot activa pe piata muncii. Legiuitorul a avut in vedere acest fapt si de
aceea a dispus ca, pentru asigurarea unor conditii de viati decente la varsta
pensiondrii, deschiderea dreptului la pensia privati si se faci la data
indeplinirii conditiilor de pensionare pentru limitd de vArstd in sistemul
public.




2. Referitor la pet. 2 al initiativei legislative, precizim faptul ca
Legea nr. 411/2004 prevede un sistem de garantii adaptate specificului
sistemului de pensii private. Sigurania si performanta sunt cele mai
importante elemente ale unui sistem de pensii administrat privat, iar ele
trebuie gandite in ansamblu, astfel incat rezultanta lor sd fie un sistem de
pensii cu un model de sigurantd puternic, corelat cu un potential de
crestere a activelor fondului.

Astfel, considerdm cd prin continutul actual al art. 135 alin. (2) din
Legea nr. 411/2004, ce se doreste a fi modificat, se satisface in mod clar
cerinta unei garantii absolute minime asociate sistemului de pensii
administrat privat.

Mai mult, pe 1anga aceastd garantie absolutd, prevederile art. 29 din
lege stipuleazd si o garantie relativa, bazatd pe rata de rentabilitate a
fiecarui fond de pensii administrat privat comparati cu rata de rentabilitate
minimd a tuturor fondurilor de pensii. Astfel, in cazul in care rata de
rentabilitate a unui fond de pensii administrat privat este mai micd decét
rata de rentabilitate minima a tuturor fondurilor de pensii administrate
privat pe o perioadd de 4 trimestre consecutive, Autoritatea de
Supraveghere Financiara (ASF) retrage autorizatia de administrare a
administratorului in cauzi, in scopul protejarii intereselor participantilor.

Solutia previzutd de Legea nr. 411/2004 cu privire la rata de
rentabilitate a fondurilor de pensii administrate privat este viabild si
realistd asigurdnd, pe de o parte, competifia continud intre administratorii
de pensii, iar, pe de altd parte, un randament cit mai mare al investitiilor,
coroborat cu riscuri moderate spre mici, {indnd cont de faptul ca existd
obligativitatea de a asigura nivelul de plati a pensiei cel putin la valoarea
contributiilor platite.

In exercitarea atributiilor sale legale', ASF dispune de instrumentele
necesare pentru protejarea intereselor participantilor la fondurile de pensii
administrate privat, precum si ale beneficiarilor acestora. Aceastd garantie
relativd, in mod obligatoriu, trebuie analizati $i evaluatd impreuni cu
garantia absolutd, cele doua tipuri de garantii constituind un ansamblu ce
reprezintd in sine unul din numeroasele elemente de siguranti ale
sistemului pensiilor private.

Un alt element de siguranti este constituirea de catre administratori a
provizioanelor tehnice, in conformitate cu prevederile art. 138 si art. 139

' Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiinfarea, organizarea §i funcfionarea Autoritdfii de
Supraveghere Financiard, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare
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'din Legea nr. 411/2004, respectiv cu prevederile Normei Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private nr. 13/2012 privind calculul
actuarial al provizionului tehnic pentru fondurile de pensii administrate
privat. Astfel, incapacitatea unui administrator de a respecta prevederile
legale referitoare la garantiile sistemului pensiilor administrate privat va fi
acoperitd din provizioanele tehnice constituite si actualizate periodic de
catre acesta.

De asemenea, legiuvitorul a prevazut instituirea obligativitifii de
constituire a unui fond de garantare a pensiilor private. Astfel, in anul 2011
a intrat in vigoare Legea nr. 187/2011 privind infiinfarea, organizarea §i
functionarea Fondului de garantare a drepturilor din sistemul de pensii
private. Fondul de garantare are rolul de a compensa pierderile
participantilor sau beneficiarilor fondurilor de pensii private, atit in
perioada de acumulare a contributiilor, cat si dupa deschiderea dreptului la
pensie, cauzate de incapacitatea administratorilor, respectiv a furnizorilor
de pensii de a plati valoarea minim garantati a pensiei private.

3. Cu privire la garantarea valorii pensiei private la ,, valoarea reald a
contributiilor pldtite”, propusa la pet. 2 al initiativei legislative, precizam
ca sistemul de pensii administrat privat este un sistem de tip ,, contribufii
definite”. Conform clasificarii OECD, respectiv a Biancii Mondiale,
sistemul de tip ,, contribufii definite” este caracterizat prin faptul ca la
momentul aderarii, voluntare sau ca efect al obligatiei legale, se cunoaste
doar valoarea contributiei in sistem, fird a exista promisiuni sau rezultate
garantate privind beneficiile’. In Rominia sistemul este imbunatatit
datoritd faptului ca are previzut o garantie absolutd, respectiv valoarea
contributiilor platite, diminuata cu comisioanele legale.

Practica din sistemul pensiilor private atét la nivel mondial, cét si la
nivelul tarilor central si est-europene, care au implementat sistemul de
pensii cu conturi individuale i contributti definite cu aproape un deceniu
inaintea Romaéniei, variaza de la inexistenta oriciror garantii, in Estonia si
Letonia, la existenja unor garantii relative, in Croatia, Slovacia sau
Bulgaria.

Studiul comparativ al garantiilor oferite de céitre sistemele de pensii
din statele sus-mentionate releva faptul c&, in majoritatea cazurilor, nu s-a
optat pentru impunerea unei garantii absolute, calculate in functie de rata

2 {n sensul de valoare garantati a sumei finale utilizate pentru obtinerea unei pensii private
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inflatiei, din cauza efectelor pe care le-ar avea o astfel de prevedere, in
sensul selectarii unor investifii extrem de conservatoare care si garanteze,
dar si sd plafoneze randamentul investitiei la rata inflatiei. Exista riscul ca
rata inflatiei sd devind singurul indicator relevant si suficient, iar
performaniele investitionale pe termen lung si scada.

Chiar si in conditiile crizei financiare care a afectat Roméinia, datele
financiare ale fondurilor de pensii administrate privat la sfarsitul anului
2013 aratau ca, de la inceputul sistemului, au intrat 11,31 mld. lei
contributii, iar activele totale, la aceeasi dati, erau de 13,95 mld. lei,
reusindu-se, astfel, cresterea semnificativa a valorii activelor personale ale
participantilor, in ciuda conditiilor dificile.

O solutie suplimentard pentru asigurarea echivalentului real al
pensiel private cu sumele depuse de citre un participant, firi erodarea
acestora ca efect al inflatiei, vizeaza introducerea, pe viitor, a unui sistem
de pensii multifond’, care aloci participantii in functie de vArsta, astfel
incat acestia sunt transferafi automat la un fond de pensii cu o clasi de risc
mai scidzutd odati cu implinirea unei anumite varste. ASF are in vedere
introducerea sistemului de pensii multifond odatd cu cresterea valorii
activelor participantilor $i cu apropierea termenului de platd a pensiilor.
Astfel, se va realiza o mai buni conservare a valorii activelor
participantilor care se apropie de pensie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

orel )OléA
.

Domnului senator Cﬁlin-Constantin-Antbn’f‘?gﬁgséﬁiTiricea

Presedintele Senatului

* Multifondurile de tip ,, /ifecycle  acopera riscurile investifionale in cazul sistemelor de pensii pe bazi de conturi
individuale



L. nr. 411/2004
Lege privind fondurile de pensii administrate pnivat

M. Of. nr. 482/18 iul. 2007
Lege privind fondurile de pensii administrate privat

1 republicare cu
renumeroctare

O.U.G. nr. 11272007 M. Of, nr. 710/22 oct. 2007
Ordonanti de urgentd pentry modificarea si completarea Legil
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat gi a
Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative

aprobats cu modificirigi L. nr. 201/2008 M. Of. nr. 728/28 oct. 2008

completdri prin

2 modificéri prin

L. nr. 20172008 M. Of ar. 728/28 oct. 2008

Lege privindt aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului
nr. 112/2007 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat gi a
legii nr. 20472008 privind pensille facultative

3 modificari prin

L. nr. 24172010 M. Of. nr. 828/10 dec. 2010

Lege pentru modificarea art. 33 alin. (2) din Legea nr.
411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat

4 modificari prin

0.U.G. nr. 98/2011 M. Of. nr. 827/22 nov. 2011

Ordonanti de urgenil pentru modificarea Legii nr. 411/2004
privind fondurile de pensii administrate privat, precum gi
pentru stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor
administrate privat
aprobatd prin L. nr. 108/2012

5 modificari prin

M. Of. nr. 453/6 iul. 2012

6 modificari prin L. nr. 108/2012 M. Of. nr. 453/6 iul. 2012
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgend a Guvernului
nr. 98/2111 pentru modificarea Legii nr. 411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat, precumn i pentry
stabilirea unor mésuri in domeniul pensiilor administrate privat

M. Of nr. 1033/9 nov. 2004

modificd art.2 alin.(1) pct. 20 §i 21, art.32
alin.(5), art.33 alin.(3), art. 34 alin.(2),
art.41 lith), art. 42 alin.(2) 5i (3), art.43
alin.(2) §i (3), art.44, art 43, art.116
alin.¢l), art. 118 lit.a), art. 140 alin.(1),
art. 141, art. 142 alin.(2), art. 145, art. 149
alin.(3), art. 151;

introduce alin.(4) la art. 33, alin.(3) la
art.34, art.43 1, art. 149 I,

abrogd art.86 alin.(4), art. 142 alin.(3);
inlocuiegte, in tot cuprinsul legii si al
normelor emise in aplicarea acesteia,
sintagma "membrii consiliului de
administratie §i ai comitetului de directie”
cu sintagma "administratori, directori,
respectiv membri ai consiliului de
supraveghere sau ai directoratului”

aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
nr. 11272007 5i modificd art. 33 alin. (3),
art. 139 alin. (1), art. 141 alin. (4} lit. b),
alin. (5) 5i (11), art. 145, elimind de la
modificare art. 142 alin. (2);

abrogd art. 139 alin. (2)

modificé art. 33 alin. (2)

modificd art. 2 alin. (1) pet. 21

aprobd O.U.G. nr. 98/2011



7 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modifica art.

? Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 144, art. 145, art. 146, art. 147;
Codul penal introduce lit. h) la art. 141 alin. (1)





