EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

»LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanéitate”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Avand in vedere art. 7 si art.8 din Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European
privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care

desfasoara o activitate independenta.

1. Descrierea situatiei actuale

Ca urmare a adoptérii la nivelul Uniunii
Europene a Directivei 2010/41/UE privind
aplicarea principiului egalititii de tratament
intre bidrbatii si femeile care desfisoari o
activitate independenti, Romania in calitate
de stat membru, are obligatia de a transpune
acest proiect de act normativ in legislatia
nationala. '

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
158/2005, persoanele  autorizate  si
desfiagoare activitifi independente au
dreptul, in conditiile proiectului de act
normativ, pe perioada in care au domiciliul
sau resedinta pe teritoriul Roméniei, la
concedii medicale i indemnizatii de
asigurdri sociale de sdnatate.

In acest context, nu se respecta
principiul aplicarii egalititii de tratament
intre barbatii si femeile care desfasoard o
activitate independentd, asa cum este el
enuntat in Directiva 2010/41/UE, in sensul
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cd@ sotul/sotia care participd in mod obisnuit
la activitatea intreprinderii individuale/
persoanei fizice autorizate indeplinind fie
aceleasi sarcini, fie sarcini complementare,
nu -au posibilitatea de a beneficia de concedii
medicale si indemnizatii de asigurari sociale
de sandtate in sistemul de asigurdri sociale
de sdnitate.

Pentru a veni in sprijinul femeilor care
se afla in concediu pentru sarcina si liuzie in
situaia 1n care acestea din motive
neimputabile lor au pierdut calitatea de
asigurat si pentru ca acestora si le fie
achitatd indemnizatia de la casa de asiguriri
de sénitate, unde medicul de familie al
asiguratului are incheiati conventie.

Totodata precizdm ca in aceastd situatie
cat si pentru situatiile previzute la art. 32
existd o confuzie in sensul ci persoanele
aflate in situatiile mai sus mentionate sunt
trimise pentru achitarea indemnizatiei fie la
casa de asiguriri de sdnitate unde
angajatorul isi are sediul social, fie la casa
de asiguriri de sindtate unde 1isi are
domiciliul asiguratul.

Avand in vedere cele mai sus
mentionate, apreciem necesar precizarea
clard atat in art. 23 alin. (2) cét si in art. 32
alin. (1) a casei de asiguréri de sianitate care
urmeaza si achite din bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de séinatate
indemnizatia de asigurdri sociale de
sandtate.

Intr-un numér mare de dosare, instantele
judecdtoresti au interpretat notiunea de
beneficiar prevazuta in art. 40 din actul
normativ mentionat, numai in sensul de
salariat ca §i beneficiar al indemnizatiei, desi
prin beneficiar casele au interpretat ca se
intelege atdt angajator cat si asigurat,
datoritd faptului c3 indemnizatiile sunt
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platite de citre angajatori. Ca urmare a
acestei interpretarii, instaniele au considerat
cd angajatorii nu trebuiau si se incadreze in
termenul de 90 de zile previazut de actul
normativ respectiv.

in urma sentintelor definitive s
irevocabile date de citre instaniele
judecatoresti, casele de asiguriri de sinatate
au fost obligate sa achite indemnizatii de
asigurari sociale de sanitate, desi in aceste
cazuri nu a fost respectat termenul de 90 de
zile pentru solicitarea indemnizatiilor.

Durata concediilor pentru tuberculozi,
neoplazii, SIDA, boli cardiovasculare, a
concediilor pentru sarcind si lauzie,
ingrijirea copilului bolnav, pentru reducerea
timpului de muncd si pentru caranting,
precum §i pentru risc maternal nu
diminueazd numdrul zilelor de concediu
medical acordate unui asigurat pentru
celelalte afectiuni.

Includerea in art. 34 si a bolilor
cardiovasculare, avand in vedere c¢i acestea
sunt incluse in anexa 7 a Ordinului
ministrului sanatatii nr. 60/2006 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile
si indemnizatiile de asigurari sociale de
sanatate, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca boli pentru care se pot acorda
concedii medicale pentru incapacitate
temporard de muncé cu durata de un an in
intervalul ultimilor 2 ani.

Dispozitiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 36/2010 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile
si indemnizatiile de asigurari sociale de
sdndtate, au statuat obligativitatea depunerii
la casele de asiguriri de sénitate, in vederea
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recuperdrii din FNUASS a indemnizatiilor
platite de céatre angajatori, a tuturor
certificatelor de concedii medicale, cliberate
pana la data de 26 aprilie 2010, in termen de |
90 de zile de la aceasta data.

Prin aceastd dispozitie, proiectul ... ..i
normativ a asigurat solutiil- legisiative
pentru situatiile tranzitorii, in cszul in care
prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatii juridice nascute sub
vechea reglementare, dar care nu si-au
produs in intregime efectele pind la data
intrarii in vigoare a noit reglementari.

Ordonanta mai sus mentionati a
modificat art. 40 alin. (1) in sensul ca:
»Indemnizatiile pot fi solicitate, pe baza
actelor justificative, in termenul de 90 de
zile de la data la care beneficiarul era in
drept sa le solicite”.

In concluzie in ceea ce priveste termenul
de 90 de zile introdus prin Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 36/2010,
mentiondm faptul cd prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 16/22.01.2013, Curtea a
statnat cd prevederile art. II din aceasti
ordonanta sunt constitutionale si ca prin
acestea s-a urmirit adoptarea unor masuri de
naturd a responsabiliza beneficiarii pentru a
depune intr-un termen, considerat optim,
documentele justificative la casele de
asigurari de sanitate, in vederea efectudrii
platii indemnizatiilor, de reguld, in acelasi
an calendaristic i deci in acelasi buget al
fondului.

Astfel, Curtea a mentionat ca, prin art.40
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005: ,Indemnizatiile
pot fi solicitate, pe baza actelor justificative,
in termenul de prescriptie de 3 ani, calculat
de la data la care beneficiarul era in drept sa
le solicite”.




Ulterior, prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 36/2010, art. 40 alin. (1) a
fost modificat in sensul ca ,, Indemnizatiile
pot fi solicitate, pe baza actelor justificative,
in termenul de 90 de zile de la data la care
beneficiarul era in drept sa le solicite”.

Din  examinarea coroborata  a
prevederilor legale mentionate, Curtea a
stabilit ca legiuitorul a redus termenul in
care indemnizatiile pot fi solicitate in baza
actelor justificative, de 1a 3 ani la 90 de zile,
prin acestea urmarindu-se protectia atat a
beneficiarilor de indemnizatii cat si a
fondului Casei Nationale de Asiguriri de
Sénatate.

Astfel, rezultd din interpretarea textului
de lege ca, angajatorii platesc asiguratilor
salariati indemnizatii de asiguriri sociale de
sdndtate pentru care obligatia suportirii
acestora revine sistemului de asigurari
sociale de sanitate, iar aceste indemnizatii
sunt recuperate de la FNUASS pe baza
documentelor justificative.

In conformitate cu prevederile art. 13
alin. (3} lit. a) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.158/2005, bolile
cardiovasculare se includ in categoria bolilor
speciale pentru care acordarea concediului si
a indemnizatiei  pentru  incapacitate
temporarad de muncé este mai mare, firi a fi
incluse insa si la art. 34 ca boli pentru care
durata concediilor acordate pentru aceste
afectiuni s nu diminueze numarul zilelor de
concediu medical acordate pentru celelalte
afectiuni.

Tinand cont ca suntem la sfarsitul etapei
de aviz motivat, orice neconformare a
autoritatilor romane in termenul specific-
respectiv daca Romania nu va adopta inca
masurile legislative interne de transpunere,
indiferent dacd in cursul procedurii
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contencioase se conformeazi, va duce la
sesizarea la Curtii de Justitie a Uniunii
Europene cu posibilitatea impunerii de
sanctiuni pecuniare de la prima hotarare a
Curtii, respectiv:

suma minima forfetari de 1.710.000 euro,
iar valoarea factorului national "n" pentru
calcularea penalititilor cominatorii este de
3,29, penalititile putand fi cuprinse intre
aproximativ 2.000 - 130.000 euro/zi de
intarziere, ceea ce ar putea avea un impact
important asupra bugetului de stat.

2. Schimbiri preconizate

Aviand in vedere preocuparea constanti a
Roméniei pentru indeplinirea obligattilor
care ii revin ca stat membru al Uniunii
Europene, Casa Nationali de Asiguriri de
Sénatate a demarat actiunea de modificare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
158/2005  astfel 1incat sa  permitd
transpunerea in legislatia nationald a
Directivei 2010/41/UE a Parlamentului
European. In acest sens, activitatea a fost
conditionati de publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
15/10.01.2014, a Legii nr. 4/2014 pentru
completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 44/2008 privind desfagurarea
activititilor economice de citre persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale
st intreprinderile familiale. Odata cu intrarea
in vigoare a actului normativ nominalizat
mai sus, s-a creat premiza legislativa pentru
modificarea Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 158/2005 prin introducerea
la art.1 alin. (2), dupa lit.e) a unei noi litere,
litera (f) cu urmétorul cuprins:

»(f) sotia/sotul  titularului intreprinderii
individuale/persoanei fizice autorizate care,
fard a fi inregistratd) inregistrat in registrul
comertului i  autorizati/autorizat s
functioneze ea insagi/el insusi ca titular a
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intreprinderii  individuale/persoana fizica
autorizati sau farda a fi salariati/salariat,
participi in mod obignuit la activitatea
intreprinderii  individuale/persoanei fizice
autorizate, indeplinind fie aceleasi sarcini,
fie sarcini complementare.” De asemenea,
avand in vedere necesitatea precizirii cotei
de contributie pentru concedii si
indemnizatii, destinatd exclusiv finantirii
cheltuielilor cu plata drepturilor previzute
de prezenta ordonantd de urgentd, care se
aplicd contribuabililor definiti la art.(1)
alin(2) lit. ), s-a propus modificarea si
completarea art.4 alin(2) dupi cum
urmeaza: ,,(2) Cota de contributie pentru
concedii si indemnizatii, destinatd exclusiv
finantirii cheltuielilor cu plata drepturilor
previzute de prezenta ordonantd de urgenta,
este de 0,85%, aplicata la fondul de salarii
sau, dupd caz, la drepturile reprezentind
indemnizatie de somaj, asupra veniturilor
supuse impozitului pe venit, asupra
veniturilor cuprinse in contractul de
asigurdri sociale incheiat de persoanele
prevazute la art. 1 alin. (2) lit. e), sau asupra
veniturilor declarate la casele de asiguriri de
sdnatate de persoanele previzute la art. 1
alin. (2) lit. f), si se achitd la bugetul
Fondului national unic de asigurdri sociale
de sanitate.” Modalitatea in care persoanele
definite la art.(1) alin. (2) lit. f) pot beneficia
de concedii si indemnizatii de maternitate
este reglementatd prin modificarea si
completarea capitolului I art.6 alin. (6) dupa
cum urmeazi: ,Pentru a beneficia de
concedii §i  indemnizatii, persoanele
previzute la art. 1 alin. (2) sunt obligate sa
depund declaratia de asigurare pentru
concedii si indemnizatii la casa de asigurari
de sanatate la care sunt luate in evidenti ca
platitori de contributie de asiguriri sociale
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de sanatate. Cota de contributie pentru
concedii si indemnizatii de 0,85% se
datoreazd asupra  veniturilor  supuse
impozitului pe venit potrivit prevederilor
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile $1  completirile ulterioare,
asupra veniturilor declarate in contractele de
asigurare  sociald, pentru persoanele
prevazute la art. 1 alin. (2) lit. €), sau asupra
veniturilor declarate la casele de asiguriri de
sdnitate de persoanele previzute la art. 1
alin. (2). lit. f).”

Prin modificarile si completirile aduse
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
158/2005 se transpun in legislatia nationala
prevederile art.7 si art. 8 din Directiva
2010/41/UE a Parlamentului  European
privind aplicarea principiului egalititii de
tratament intre barbatii si femeile care
desfasoard o activitate independenta.

De asemenea, prin proiectul de act
normativ se reglementeazi cadrul legal cu
privire la:

-precizarea casei de asigurdri de sinitate
care achitd din FNUASS indemnizatia de
maternitate pentru femeile care nasc in
termen de 9 luni de la pierderea calitatii de
asigurat, precum §i care  pliteste
indemnizatia in cazu! in care angajatorul fsi
suspenda temporar activitatea sau activitatea
acesteia inceteazi;

-armonizarea prevazuta la art. 13 alin. (3) lit.
a) si art. 34 prin includerea bolilor
cardiovasculare ca boli pentru care durata
concediilor acordate pentru aceste afectiuni
nu diminueazi durata concediilor acordate
pentru celelalte afectiuni;

-pentru o mai bund interpretare a
dispozitiilor art. 40 avand in vedere
sentintele definitive §i irevocabile date de
citre instantele judecdtoresti care au
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interpretat cd angajatorii nu trebuie si se
incadreze in termenul de 90 de zile previzut
de actul normativ.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent peS
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificidri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

b) venituri proprii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

SYE L w

anului precedent

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformititii:

Nu este cazul

Denumirea actului sau documentului | Gradul de | Comentarii

comunitar, numarul, data adoptirii si | conformitate (se

data publicarii conformeazi/nu  se
conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii
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Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultarile  organizate cu
autorititile administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi ale
acestor  autoritdti, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ conform avizului nr.
741/2014.
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¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
$i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu|Proiectul de act normativ a respectat
privire la necesitatea elaboridrii | prevederile Legii nr. 52/2003 privind
proiectului de act normativ transparenta decizionald in administratia
publica si va fi publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea 1.

2. Informarea societitii civile cu | Nu este cazul
privire la eventualul impact asupra
medinlui in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii §i securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Nu este cazul
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

VICTOX
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