EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind unele masuri pentru accelerarea si finalizarea procesului de solutionare a

cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetafenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii
Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, precum si

al Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetifenilor
romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau ramase in
Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de rdazboi gi a aplicarii
Tratatului de Pace intre Roménia si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10
februarie 1947 si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Complexitatea reglementirilor adoptate pentru punerea in aplicare a Legii nr.
9/1998, republicati, si a Legii nr. 290/2003, cu modificarile si completirile ulterioare,
incoerentele legislative si jurisprudentiale care s-au produs ca urmare a modificérilor
aduse de-a lungul timpului in acest domeniu, precum si numérul mare de cereri de
restituire rimase nesolutionate pana la momentul actual (aproximativ 2400 de dosare
constituite in baza Legii nr. 9/1998 si 5400 de dosare constituite in baza Legii nr.
290/2003, aflate la nivelul institutiitor prefectului, la care se adaugi 2550 dosare
aflate in diverse stadii de solutionare la nivelul Autoritdtii Nationale pentru
Restituirea Proprietitilor) impun necesitatea adoptirii unui cadru normativ unitar
pentru urgentarea si finalizarea procesului de stabilire si acordare a compensatiilor
stabilite de prevederile legilor mentionate.

Lipsa de eficientd a sistemului potrivit céruia se acordi si se platesc compensatii
persoanelor previzute de Legea nr. 9/1998 si Legea nr. 290/2003 a condus la aparitia
unui blocaj si la numeroase procese aflate pe rolul instantelor de judecatid din
Romania.

In consecintd, pentru motivele mai sus aritate, se impune necesitatea adoptirii
de masuri concrete, cu scopul urgentarii si finalizirii procesului de despagubire a
cetatenilor roméni silifi s@ isi abandoneze bunurile in teritorii cedate de Roménia prin
tratate internagionale.

1. Descrierea Cadrul normativ privind acordarea despigubirilor cetitenilor
situatiei romani prejudiciafi in urma aplicdrii Tratatului dintre Romaénia si
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actuale

Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, si Tratatului de
Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10
februarie 1947, a fost stabilit prin Legea nr. 9/1998, republicati, si
Legea nr. 290/2003, cu modificérile si completirile ulterioare.

in momentul de fatd, la nivelul celor 42 de comisii judetene,
inclusiv cea a municipiului Bucuresti, pentru aplicarea Legii nr.
9/1998 si Legii nr. 290/2003, sunt nesolutionate un numir de
aproximativ 2400 de dosare constituite in baza Legii nr. 9/1998 si
aproximativ 5400 de dosare constituite in baza Legii nr. 290/2003.

La Autoritatea Nationalad pentru Restituirea Proprietitilor se mai
afld 2066 de dosare constituite in baza Legii nr. 9/1998, pentru care
comisiile judetene au emis hotirari, dar pentru care nu s-a emis inci
decizie de validare/invalidare.

Totodati, la Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor sunt inregistrate si nesolutionate inci aproximativ 700
de contestatii depuse de solicitantii nemultumiti de hotirarile
comisiilor judetene pentru aplicarea Legii nr. 290/2003.

Pe de altd parte, pentru aproximativ 8.000 dosare solutionate
existi o obligatie de platd de cca. 1.260 milioane lei, rimanand inca
neplitite creante din hotdrari/ordine/decizii emise chiar si din anul
2004.

Totodatd, in legéturd cu drepturile stabilite potrivit celor doua
legi, existd 650 de hotdrdri judecitoresti, rimase definitive si
irevocabile, incd nepuse in executare §i prin care s-au stabilit obligatii
de platd in sarcina statului roman, intr-un cuantum de aproximativ 50
milioane lei.

In momentul de fat3, se afla pe rolul instantelor, in diferite stadii
de judecatd, aproximativ 600 de cauze, din care se estimeaza cd, pani
la sfarsitul anului, ar mai putea rimine definitive si irevocabile
aproximativ. 350 de cauze. In acestea valoarea estimati a
despagubirilor este de aproximativ 40 milioane lei.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2013, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 693/13.11.2013, s-a
reglementat modalitatea de platd a despdgubirilor acordate potrivit
Legii nr. 9/1998, republicati, si a Legii nr. 290/2003, cu modificirile
si completérile ulterioare. Prin aceastd ordonanta de urgenti s-a stabilit
ca plata despagubirilor acordate potrivit celor doud acte normative mai
sus amintite se face in trange anuale egale, esalonat, pe o perioadi de
10 ani, iar cuantumul fiecarei transe nu poate fi mai mic de 20.000 lei.

Prin Decizia nr. 528 din 12 decembrie 2013, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 63 din 24 ianuarie 2014,
Curtea Constitutionald a constatat ci prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 10/2013 sunt neconstitutionale.

Intrucét dispoziftile legale prin care a fost reglementat modul de
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platd a despéagubirilor acordate potrivit Legii nr. 9/1998 si Legii nr.
290/2003 au fost declarate neconstitutionale, este necesard stabilirea
unei noi modalitati de platid a despigubirilor acordate potrivit celor
doud acte normative, precum si identificarea surselor de finantare
necesare.

Totodatd, este necesara instituirea unor reglementari speciale care
sa coreleze modalitatea de platd a despagubirilor acordate cu sursele
de finantare, astfel incdt si se asigure mentinerea echilibrului bugetar
si, In mod implicit, respectarea angajamentelor interne si
internationale asumate de Guvernul Romdniei, inclusiv in ceea ce
priveste nivelul deficitului bugetar.

De asemenea, se impune §i armonizarea legislativa in aceasti
materie, prin stabilirea unui cadru unitar privind modalitatea de
analizare si verificare a dosarelor de despigubiri de citre directia de

specialitate din cadrul Autorititii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor, precum si stabilirea unor masuri clare care s conduci
la accelerarea si finalizarea procesului de solutionare a cererilor
formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003.

in procesul de solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii
nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003, s-au inregistrat o serie de, dificultati,
dupd cum urmeazi:

- interpretarea diferitd a legislatiei, cauzati de existenta unor acte
normative concurente in domeniul restituirii proprietitilor;

- lipsa de claritate si predictibilitate a prevederilor legale, fapt
care a condus la o aplicare diferitd la nivelul comisiilor judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti;

- procedura costisitoare, aleatorie, nepredictibila si anevoioasi
de evaluare a imobilelor care urmeaza a fi restituite potrivit Legii nr.
290/2003;

- refuzul sau imposibilitatea unor institutii implicate in procesul
de solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 si
Legii
nr. 290/2003 de a pune in executare hotdréri judecatoresti, definitive
si irevocabile;

- tergiversarea procesului de stabilire s$i acordare a
despagubirilor persoanelor indreptitite.

2. Schimbari
preconizate

Avind in vedere atit aspectul moral important al acordarii
unor reparatii, cit si impactul economic semnificativ asupra mediului
social, in general, si asupra bugetului de stat, in particular, pe care il
are acest proces, sunt indiscutabile urgenta si necesitatea
reglementdrii unor maisuri clare §i precise pentru instituirea unui
regim echitabil de solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii
nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003.

Necesitatea de a finaliza procesul de solutionare a cererilor
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formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003, realitatile
economice si financiare din Romania, intenfia asigurérii unui just
echilibru intre interesul general al societatii si interesele individuale
ale persoanelor indreptitite, precumm si dorinta de a nu afecta
drepturile fostilor proprietari care si-au abandonat bunurile pe
teritoriul statului bulgar, moldovenesc sau ucrainean au condus la
instituirea principiului potrivit ciruia singura masurd compensatorie
de care pot beneficia persoanele previzute de cele doua legi este
acordarea de despagubiri banesti.

Astfel, in proiectul de act normativ s-a mentionat in mod
expres faptul ca singura masurd compensatorie de care pot beneficia
persoanele prevazute la art.1 alin. (1) si (3) din Legea nr. 9/1998 si
art. 1 alin. (1)} din Legea nr. 290/2003 este acordarea de despagubiri
bénesti.

Masura compensérii banesti exprima vointa legiuitorului de a
acorda o reparatie echitabila si corespunde, in primul rand, intereselor
persoanelor indreptitite. In acelasi timp, aceasta reprezinta si singura
misurd viabild gi sustenabild din punct de vedere economic, din
moment ce compensarea cu terenuri nu mai poate fi o altemmativa
dupa ce statul roman s-a obligat s puni bunurile imobile disponibile,
aflate in domeniul public si privat al statului, la dispozitia persoanelor
indreptitite la retrocedare conform Legii nr. 165/2013 privind
misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Roménia.

Proiectul de act normativ se referd la «solutionare» in doui
etape: prima etapd, cea in care se stabilesc existenta si intinderea
eventualului drept de proprietate al solicitantului de cétre autorititile
competente (comisiile judetene, respectiv a municipiului Bucuresti si
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietétilor), urmatd de
etapa de finalizare a procedurii, prin acordarea §i plata, in modalitdtile
previzute de proiectul de lege, a despédgubirilor.

Sub aspectul stabilirii existentei si intinderii dreptului la
despagubiri, in sfera de aplicare a noii legi vor intra numai cererile
formulate i depuse, in termen legal, la comisiile judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 si Legii nr.
290/2003, pentru care nu s-au emis hotarari de respingere a cererii sau
de acordare a despigubirilor.

Sub aspectul stabilirii modalitétii de platid a despagubirilor, noua
reglementare se aplica cererilor solutionate pana la data intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ, pentru care nu s-a efectuat
plata, cererilor inca nesolutionate, precum si cauzelor aflate pe rolul
instantelor judecatoresti.

Avand in vedere faptul c& reglementirile anterioare s-au dovedit
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ineficiente si nici nu au permis o reald verificare a existentei
drepturilor pentru care se solicitd despigubiri, s-a considerat necesar
ca, prin noua reglementare, sa se stabileascé o serie de mésuri care sa
acopere toate situatiile regisite in cererile nesolutionate pana in
prezent, astfel:

1. In vederea punerii in aplicare a masurii compensirii banesti,
prin proiectul de lege s-a stabilit ci cererile aflate in curs de
solutionare la comisiile judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003, se analizeaza
si solutioneazi pe baza actelor care atestd existenta dreptului la
despagubiri, certificate de autoritifile competente, acte care pot fi
completate cu declaratii de martori, autentificate. Comisiile
solutioneaza, prin hotarire, in ordinea inregistririi cererilor de
acordare de despagubiri.

Hotirdrea emisd de comisiile judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 si a Legii
nr. 290/2003, se comunicd Autoritaii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor, precum si solicitantului.

Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor, in baza
documentelor transmise, procedeazi la analizarea dosarelor aferente
hotérarilor comisiilor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003, din punctul de
vedere al existentei si intinderii dreptului la acordarea despagubirilor,
in ordinea inregistririi acestora.

In situatia in care, la verificarea dosarelor, se constati lipsa sau
neconcordanta unor inscrisuri doveditoare, Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietétilor poate solicita inscrisurile necesare
atat institutiilor publice, cét gi persoanelor care solicitd acordarea de
despégubiri.

Pe baza inscrisurilor depuse la dosar, Autoritatea Nafionala
pentru Restituirea Proprietatilor valideaza sau invalideazi hotérarea
comisiei judetene, respectiv. a municipiului Bucuresti, pentru
aplicarea Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003 si, dupa caz, emite
decizie de validare/invalidare, in tot sau in parte, sub semnitura
vicepresedintelui ~ Autorititii =~ Nationale pentru  Restituirea
Proprietatilor cu atributii de coordonare a aplicarii Legii nr. 9/1998 si
Legii nr. 290/2003.

in cazul in care Autoritatea Nationali pentru Restituirea
Proprietitilor constatd ci persoana indreptétitd are dreptul si la alte
bunuri decat cele pentru care s-a stabilit initial valoarea prin hotararea
comisiei judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, pentru
aplicarea Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003, prin decizia de
validare evalueazi si bunurile neevaluate initial.

Deciziile de validare/invalidare pot fi atacate, in termen de 30
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de zile de la comunicare, la sectia de contencios administrativ a
tribunalului in raza ciruia domiciliazd solicitantul, hotirarile
judecitoresti pronuntate fiind supuse cailor de atac in conditiile Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile
ulterioare.

In ceea ce priveste actul administrativ prin care se stabileste
dreptul la despagubiri si cuantumul acestora, prin proiectul de lege s-a
stabilit ca acesta este, dupa caz:

a) hotdrarea comisiei judetene, respectiv a municipiului
Bucuregti, pentru aplicarea Legii nr. 290/2003, emisd inainte de
intrarea in vigoare a proiectului de act normativ;

b) ordinul emis de Seful Cancelariei Primului-ministru in
temeiul Legii nr. 9/1998, respectiv decizia de platd emisd de
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor in temeiul
Legii nr. 9/1998, inainte de intrarea in vigoare a proiectului de act
normativ;

¢) decizia de validare emisd de Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor dupa intrarea in vigoare a proiectului de act
normativ, cu privire la hotarari emise in temeiul Legii nr. 9/1998, de
comisiile judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, .inainte de
intrarea in vigoare a proiectului de act normativ;

d) decizia de validare emisd de Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietitilor, cu privire la hotérarile emise in temeiul
Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003, de comisiile judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, dupd intrarea in vigoare a
proiectului de act normativ.

2. Totodatd, se reglementeazd sistemul de platd aplicabil
actelor administrative emise in aplicarea Legii nr. 9/1998 si Legii nr.
290/2003, astfel:

Plata despagubirilor stabilite prin actele administrative
prevdzute la art. 9 lit. a) si b) se efectueaza in ordinea cronologici a
emiterii acestora, in trange anuale egale, esalonat, pe o perioadi de 5
ani, incepand cu 1 ianuarie 2015.

Plata despagubirilor stabilite prin actele administrative
prevazute la art. 9 lit. ¢) si d) se efectueazi in ordinea cronologici a
emiterii acestora, in trange anuale egale, esalonat, pe o perioada de 5
ani, incepand cu anul urmitor emiterii deciziilor de validare.

Plata sumelor de bani stabilite prin hotérari judecatoresti,
ramase definitive si irevocabile, sau, in cazul proceselor incepute
dupa data de 15 februarie 2013, rimase definitive, pani la data intrérii
in vigoare a proiectului de act normativ, se efectueazi in trange anuale
egale, esalonat, pe o perioada de 5 ani, incepand cu 1 ianuarie 2015.

Sumele neplitite, aferente hotararilor judecitoresti previzute la
art. 10 alin. (3) si actelor administrative prevazute la art. 9 lit. a) si b),
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se actualizeazi cu indicele de crestere a preturilor de consum pentru
perioada de la momentul ramanerii irevocabile/definitive, respectiv
emiterii acestora, pana la data intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ si constituie obligatii de plati, in transe, in conditiile
proiectului de act normativ. Actualizarea sumei se face prin decizia
presedintelui Autoritifii Nationale pentru Restituirea Proprietitilor.

Sumele aferente actelor administrative previzute la art. 9 lit. ¢)
se actualizeazi, prin decizia de validare, cu indicele de crestere a
preturilor de consum pentru perioada de la momentul emiterii
hotararitor pana la data intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ si constituie obligatii de platd, in transe, in conditiile
proiectului de act normativ.

Pentru fiecare transd anuald, Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietitilor emite un titlu de platd. Titlul de platd, in
original, se comunica, in cel mult 5 zile de la emitere, Ministerului.
Finantelor Publice si persoanelor indreptitite.

Plata sumelor stabilite prin titlurile de platd se face de citre
Ministerul Finantelor Publice in termen de 180 zile de la data emiterii
titlurilor de plata.

Totodatd, prin proiectul de act normativ se stabileste
suspendarea procedurilor de executare silita.

Astfel, orice procedurd de executare siliti se suspenda de drept
pand la implinirea termenelor la care devin scadente obligatiile de
platd prevazute in titlurile de platd emise conform art. 10 alin. (6).

Aceasta masurd este absolut necesard pentru a se asigura pe
deplin finalitatea urmarita de legiuitor, de acordare a despagubirilor
pentru toate persoanele indreptitite.

Prin instituirea modalitatii de platd esalonatd a cuantumului
despagubirilor acordate, in conditiile suspendarii oricérei proceduri de
executare silitd, se are in vedere, pe de o parte, necesitatea respectarii
tintei de deficit bugetar asumate, iar, pe de altd parte, necesitatea
respectdrii drepturilor persoanelor indreptitite la despagubiri potrivit
Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003.

Astfel, aplicarea de indata a proiectului de act normativ tuturor
persoanelor cu vocatie la despagubiri este de naturd a proteja atit
interesul general, cét si pe cel particular.

Prin proiectul de act normativ se modifici modalitatea de
calcul al despagubirilor ce urmeazd a se acorda pentru bunurile
prevazute de Legea nr. 290/2003.

Astfel, cuantumul despégubirilor aferente bunurilor la care fac
referire prevederile Legii nr. 290/2003 urmeazd a se stabili prin
raportare la valorile si limitele prevazute in anexa nr. 1 si nr. 2 ale
proiectului de act normativ.

Valoarea de despagubire prevdzuti in anexa nr. 1 reprezintd
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valoarea actuald de piatd a imobilelor de aceeasi categorie cu cele |
abandonate in perioada 1940 — 1944, stabilitd ca medie a valorilor din
grila notariald aferentd judetelor Suceava, Botogani, lasi, Vaslui si
Galati. Alegerea acestor judete este justificatd de faptul c¢i bunurile
pentru care se acordd despagubiri au fost definute de catre solicitanti
pe teritoriile ramase in Republica Moldova si Ucraina, aflate in
prezent la granita cu judetele precizate mai sus.

La stabilirea valorii de despagubire s-a tinut cont daca bunurile
s-au aflat in zone rurale ori in zone urbane si de categoriile de
imobile.

Astfel, au fost calculate valorile aferente unui metru pitrat in
cazul terenurilor intravilane urbane si rurale, in cazul constructiilor cu
destinatie de locuinti din zonele urbane si rurale, anexelor, terenurilor
agricole, livezilor si terenurilor forestiere.

Valorile mentionate in anexa nr. 2 reprezintd valorile de
despdgubire pentru recoltele neculese din anul parasirii fortate a
teritoriilor ocupate.

Valorile de despéagubire a recoltelor mentionate la pozitiile nr.
1 ~ 6 din anexa nr. 2 exprimi pretul mediu/kg al respectivelor culturi,
la nivelul anului agricol 2013, publicat de Institutul National de
Statistica.

Valorile de despagubire a recoltelor mentionate la pozitiile nr.
7 — 9 din anexa nr. 2 reprezinti preturile pentru ultimul an de cultura
la nivel national, transmise de Institutul National de Statistica,
corespunzitoare fiecdrei categorii, astfel:

- pentru culturile de in, ultimul an de culturi este anul 1999;

- pentru culturile de mac, ultimul an de culturi este anul 2003;

- pentru culturile de tutun, ultimul an de culturd este anul
2007.

Avénd in vedere necesitatea respectirii atit a angajamentelor
asumate de statul roman prin acordurile de imprumut incheiate cu
partenerii externi (Comisia Europeani, Fondul Monetar International
si Banca Mondiald) in ceea ce priveste tintele de deficit bugetar, cat si
a obiectivului de deficit structural previizut prin Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice
si Monetare semnat si de Roméania la 2 martie 2012, dar si importanta
si volumul obligatiilor financiare concurente ale statului, maisura
esalondrii platii despdgubirilor este singura care face posibila
executarea integrald a acestora.

in absenta unei norme care si consacre modalitati de plati in
mod esalonat a despégubirilor stabilite, in prezent sunt declansate
proceduri individuale de executare siliti care, in mod inevitabil, au ca
efect blocaje in functionarea institutiilor publice si care duc la
solutionarea selectivid a masurilor reparatorii pentru un numér mic de
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dosare si beneficiari. Lipsa de interventie in acest sens ar avea ca
rezultat imposibilitatea platii in ordine cronologicd a mdasurilor
reparatorii cuvenite persoanelor indreptitite si plata de cheltuieli
accesorii drepturilor cuvenite, impovaritoare pentru statul romén.

in ceea ce priveste plata in trange anuale, este de mentionat si
faptul c&, potrivit principiilor aplicate de citre Curtea Europeani,
masura egalondrii este una acceptabila, fiind o masura susceptibiia de
a asigura un just echilibru intre interesele beneficiarilor Legii nr.
9/1998 si Legii nr. 290/2003 si interesul general al colectivititii.

Introducerea prin noul proiect a atributiei Autorititii
Nationale pentru Restituirea Proprietitilor de a invalida hotararile
emise de comisiile judetene are drept scop indreptarea unor erori
strecurate in respectivele hotarari, cu privire la intinderea dreptului de
proprietate, la calitatea de persoand indreptatitd sau cu privire la alte
elemente relevante pentru solutionarea dosarelor. In consecinta,
procedura va avea ca efect eliminarea blocajului existent la nivel
central, prin acordarea posibilitdtii de a invalida cererile neinsotite de
documente doveditoare, cele in care solicitantii nu doresc si continue
procedura sau au decedat fird mostenitori etc.

Totodata, atributia de control acordatd Autorititii Nationale
pentru Restituirea Proprietatilor prin proiectul de lege este o
consecin{d a activita{ii de pdna acum a acestei institutii care, de multe
ori, din cauza lipsei documentelor necesare fundamentirii unei
decizii, s-a aflat in imposibilitatea obiectivi de a solutiona o parte
dintre dosarele aflate pe rolul sau.

3. Pentru urgentarea si finalizarea procesului de acordare a
despagubirilor banesti, proiectul de lege instituie o serie de termene,
atat in sarcina solicitantilor, cit si in sarcina entititilor investite de
lege, dupa cum urmeaza:

Se instituie un termen de decédere, in procedura administrativa,
de 120 de zile, in care persoanele care au formulat cereri de acordare
de despégubiri pot completa, cu inscrisuri, dosarele aflate in curs de
solutionare la comisiile abilitate potrivit legii ori la Autoritatea
Nationald pentru Restituirea Proprietatilor. Pentru a se da posibilitatea
persoanelor indreptatite sd-gi completeze dosarele cu actele solicitate,
in termenul mai sus mentionat, se stabileste ca acesta incepe si curgi
de la data la care li se comunici, in scris, care sunt documentele
necesare solutiondrii cererii.

Termenul mai sus mentionat poate fi prelungit, la cererea scrisa
a persoanei care a formulat cerere de acordare de despigubiri, o
singurd datd, pentru o perioadd de 60 de zile, in situatia in care
aceasta face dovada efectudrii unor demersuri pentru completarea
dosarului.

Cererea de prelungire a termenuiui se va formula in interiorul
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termenului de 120 de zile si va fi insotitd de dovada demersurilor
intreprinse.

Institutiile detindtoare au obligatia de a elibera, in termen de
30 de zile de la data inregistririi cererii, actele doveditoare solicitate.

Prin instituirea termenului de decidere s-a urmirit si se
inldture eventuala pasivitate a persoanelor indreptitite in ceea ce
priveste dovedirea pretentiilor i, implicit, eliminarea blocajului la
care s-ar ajunge prin tergiversarea completirii dosarului cu actele
necesare solutiondrii sale.

Referitor la obligatiile stabilite in sarcina autoritatilor implicate
in aplicarea Legii nr. 9/1998, republicata, si Legii nr. 290/2003, prin
proiectul de lege s-au instituit urméitoarele:

Comistiile judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, pentru
aplicarea Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003 au obligatia de a
solutiona, prin hotirdre, cererile de acordare a despagubirilor
inregistrate si nesolutionate pand la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, dupd cum urmeazai:

- in termen de 9 luni, comisiile care mai au de solutionat un
numir de péni la 500 de cereri depuse in temeiul Legii nr. 9/1998 si
Legii nr. 290/2003;

- in termen de 18 de luni, comisiile care mai au de solutionat
un numdr intre 501 si 1.000 de cereri depuse in temeiul Legii nr.
9/1998 $i Legii
nr. 290/2003;

- in termen de 36 de luni, comisiile care mai au de solutionat
un numdr de peste 1.000 de cereri depuse in temeiul Legii nr. 9/1998
si Legii nr. 290/2003. Aceste termene incep si curgi de la data de 1
ianuarie 2015,

De asemenea, comisiile judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003 au
obligatia de a stabili numarul cererilor inregistrate si nesolutionate, de
a afiga aceste date la sediul lor si de a le comunica Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietitilor.

Datele transmise de comisiile abilitate de lege vor fi
centralizate si publicate pe pagina de internet a Autorititii Nationale
pentru Restituirea Proprietatilor.

Cu privire la dosarele aferente hotérarilor emise de comisiile
Jjudetene in baza Legii nr. 9/1998, inregistrate la Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietitilor §i pentru care nu s-a emis decizie de
validare/invalidare, s-a instituit obligatia validarii /invalidérii acestora
in termen de 18 luni de la data intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ.

Dosarele aferente hotérarilor emise de comisiile judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, pentru aplicarea Legii nr. 9/1998
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si Legii nr. 290/2003 dupa data intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ se vor solutiona de cétre Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietdtilor, prin decizie de validare/invalidare, in
termen de 18 luni de la data inregistrarii lor.

Stabilirea unor termene diferite de solutionare este o
consecintid a numdrului diferit de cereri nesolutionate de la nivelul
comisiilor competente. Aceste termene sunt rezonabile, avind in
vedere ci termenul de 36 de luni este aplicabil exclusiv in situatii
exceptionale, §i anume Comisiei pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 si
Legii nr.290/2003 din cadrul Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti.

Acordarea unor termene suplimentare are in vedere situatia
constatata la nivelul comisiilor judetene, si anume aceea ¢ din multe
dosare lipsesc actele doveditoare. In sprijinul beneficiarilor de
despagubiri, se instituie In sarcina comisiilor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti obligatia de a comunica in scris persoanelor
indreptitite documentele necesare solutiondrii cererilor.

Termene de 9, 18, respectiv 36 de luni, incep si curgid de la
data de 1 ianuarie 2015, deoarece este necesard o perioadi in care s3
se ia masurile administrative necesare implementdrii noului cadru
legislativ, si se aloce resursele materiale si umane necesare, astfel ca
autorititile competente si-si poatd indeplini obligatiile prevazute de
noua lege.

3. Alte
informatii

Tot prin proiectul de act normativ s-a prevazut faptul cid
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor exercitd, din
oficiu sau pe baza unor sesiziri motivate ale persoanelor indreptitite,
controlul cu privire la aplicarea prevederilor legale de catre comisiile
judetene, respectiv a municipiului Bucuregti, pentru aplicarea Legii
nr. 9/1998 si a Legii nr. 290/2003.

In cazul constatarii incilcarii prevederilor legale privind
constituirea, organizarea §i functionarea comisiilor judetene, respectiv
a municipiului Bucuresti, pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 si a Legii
nr. 290/2003, ori a unor nereguli in modul de solutionare a dosarelor,
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietétilor poate dispune:

a) suspendarea temporard a activititii comisiei pe un termen de
maxim 60 de zile, in vederea identificarii cauzelor care au condus la
aparitia acestor deficiente sau nereguli;

b) mésuri pentru remedierea neregulilor constatate;

c) sesizarea altor organe cu atributii de control, precum si a
organelor de cercetare penald, in cazul in care aspectele constatate
sunt de competenta acestora. Sunt avute in vedere, dupa competenta
acestora, organe de control, precum: Corpul de Control al Primului -
ministru, Corpul de Control al Ministrului Administratiei si
Internelor, Curtea de Conturi etc.
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In scopul accelerdrii st eficientizdrii procesului de
despagubire, in aplicarea proiectului de act normativ, au fost instituite
si urmaétoarele masuri:

- se suplimenteazd numarul de posturi din structura
organizatoricA a  Autoritdtii Nationale pentru Restituirea
Proprietdtilor, cu un numir de 20 de posturi de naturd contractuali,
pentru o perioada de 36 de iuni,

- drepturile salariale ale functionarilor publici din cadrul
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor se stabilesc prin
asimilare, in mod corespunzitor, cu cele ale functionarilor publici din
cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Totodats, avand in vedere ci in cuprinsul Legii nr. 9/1998, in
forma actuald, Comisia centrala pentru aplicarea Legii nr. 9/1998
figureazi ca entitate investiti cu validarea/invalidarea hotararilor
emise de comisiile judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
pentru aplicarea Legii nr. 9/1998, desi aceasta gi-a incetat existenta in
anul 2004, este necesard modificarea textelor de lege in care
respectiva comisie este mentionatd, prin inlocuirea sintagmei
»~Comisia centrald pentru aplicarea Legii nr. 9/1998” cu sintagma
w»Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietitilor”, aceasta din
urmd fiind, in prezent, entitatea investitd prin lege cu atributia de
validare/invalidare a hotérarilor comisiilor judetene ori a municipiului

Bucuregti.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Finalizarea procesului de solutionare a cererilor
formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 si Legii
nr. 290/2003 va conduce la repararea, atat din punct
de vedere moral, cit st material, a unor nedreptiti
sau abuzuri sdvérsite asupra persoanelor indreptitite
sau a mostenitorilor legali sau testamentari ai
acestora.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Noile reglementiri simplifici §i accelereaza
procedurile de stabilire a despagubirilor, creand un
cadru unitar §i, printre altele, creste increderea
contribuabilului in actul decizional, creste gradul de
responsabilizare a autoritifilor competente (prin
impunerea de termene stricte) si reduce costurile
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suportate de contribuabili.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

Sectiunea a 4-a

atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
Curent pe 4
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificéri ale veniturilor 0,4 2,5 2,5 2,5 2,5
bugetare
2. Modificari ale cheltuielilor | 0,8 325,0 265,0 285,0 305,0
bugetare, din care
a) buget de stat, din acestea: 0.8 325,0 2650 2850 305,0
(i) cheltuieli de personal 0,8 5,0 5,0 5,0 5,0
(i1} alte cheltuieli 320,0 260,0 280,0 300,0
3. Impact financiar -0,4 -322.5 -262,5 -282.5 -302,5
1. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
2. Propuneri pentru a
compensa sciderea
veniturilor bugetare
3. Calcule detaliate privind Suma aferentd despagubirilor stabilite in dosarele

fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

aprobate de citre Autoritatea Nationalda pentru Restituirea
Proprietétilor si comisitle judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 inainte de
intrarea in vigoare a proiectului de act normativ, este de circa
1,1 miliarde lei si se va pléti esalonat pe o perioada de 5 ani,
incepénd cu 1 ianuarie 2015.

Totodatd, valoarea estimatd a despégubirilor stabilite
prin hotdrdri judecatoresti, rimase definitive si irevocabile la
data intrérii in vigoare a legii, este in cuantum de aproximativ
100 milioane lei. La aceste sume se adauga valoarea estimata
a actualizérilor despdgubirilor de la data emiterii
hotararilor/deciziilor de validare pané la data de 31 decembrie
2014, respectiv aproximativ 20% din suma totald, 240
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milioane lei.

Se estimeaza cd valoarea dosarelor pentru care se vor
stabili mésuri reparatorii sub forma de despagubiri binesti
dupa intrarea in vigoare a legii este de circa 0,8 miliarde lei,
sumi ce va fi esalonatd incepdnd cu anul urmétor emiterii
deciziilor de validare.

In aceste conditii, in anul 2016 si urmatorit vor intra la
platd i sumele aferente primei trange a despigubirilor care vor
fi stabilite in anii 2015-2017.

La calcularea impactului pe cheltuielile de personal
(salarii si contributii) s-au avut in vedere modificirile pe
bugetul aprobat in sumd de 5,040 milioane lei, respectiv
evidentierea modificdrilor veniturilor suplimentare din
contributii si impozitul pe veniturile majorate in sumi de
2,520 milioane lei.

4. Alte informatii

La estimarea impactului financiar s-au avut in vedere:

- numirul total al cererilor formulate in domeniul Legii
nr. 9/1998, republicati si Legii nr. 290/2003;

- procentul de cereri solutionate pand in prezent;

- cuantumul sumelor stabilite prin hotirari ale comisiilor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, pentru aplicarea
Legii nr. 290/2003, ordinele emise de Seful Cancelariei
Primului-ministru si deciziile de plati emise de Autoritatea
Nationald pentru Restituirea Proprietatilor ;

- suma medie acordatd cu titlu de despigubire, in
dosarele solutionate.

La calculul sumei aferente cheltuielilor de personal au
fost avute in vedere drepturile salariale in plati stabilite pentru
functiile corespunzitoare din cadrul Ministerului Finantelor
Publice.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

2. Acte normative care se modificd ca | normativ, articolul 9 din Legea nr. 290/2003

urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

1. Nu este cazul
2. - La data intrarii in vigoare a proiectului de act

privind acordarea de despégubiri sau compensatii
cetatenilor roméni pentru bunurile proprietate a
acestora, sechestrate, retinute sau rimase in
Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca
urmare a stirii de rdzboi §i a aplicirii Tratatului
de Pace intre Roménia si Puterile Aliate si
Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947,
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publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 505 din 14 iulie 2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifici si va avea
urmitorul cuprins:

JArt. 9 — In cazul in care despagubirile
banesti sunt solicitate de mai multi mostenitori ai
aceleiasi persoane, precum s§i dacd, dupi
adoptarea hotérarii de cétre comisia competent si
rimanerea definitivd a acesteia, apar persoane
avénd vocatie succesorald, conform art. 5 alin. (1)
$1i (2), raporturile dintre succesori privind
drepturile lor se solutioneazd potrivit dreptului
comun.

- La data intrérii in vigoare a proiectului de
act normativ, sintagma ,,Comisia centrald pentru
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 9/1998 privind
acordarea de compensatii cetitenilor romani
pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar in urma aplicérii Tratatului dintre Romaénia
si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie
1940” se inlocuieste cu sintagma , Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietitilor”.

- La data intrérii in vigoare a proiectului de
act normativ se abrogi:

a) art. 1 alin. (2), art. 5 alin. (1), art. 6 alin.
(3) 51 (4), art. 7 alin. (1) - (6) si art. 8 din Legea
nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetatenilor roméni pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar In urma aplicirii
Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260
din 18 aprilie 2007,

b) art. 1 alin. (2), art. 2 alin. (1) - (3), art. 3,
art. 4, art. 5 alin. (1), teza finala, art. 8 alin. (2),
(2%), (3) - (6), art. 10, art. 11 si art. 13 din Legea
nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau
compensatii cetitenilor romani pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau
rdmase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta, ca urmare a starii de rizboi si a aplicirii
Tratatului de Pace intre Romaénia i Puterile Aliate
si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
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I, nr. 505 din 14 iulie 2003, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

c) art. 6 alin. (7) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 25/2007 privind stabilirea unor
masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al
Guvernului, publicati in Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 270 din 23 aprilie 2007, cu modificarile
ulterioare.

1. Compatibilitatea proiectului de act | Nu este cazul.
normativ cu legislatia comunitara in
materie

2. Hotarari ale Curtii Europene de a
Drepturilor Omului si alte documente

3. Evaluarea conformitatii

Denumirea actului sau documentului | Nu este cazul. Nu este cazul.
comunitar, numarul, data adoptdrii si

data publicérii

4. Alte acte normative si/sau Nu este cazul.

documente internationale din care
decurg angajamente

5. Alte informatii Nu este cazul.

Secfiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consuiltérile organizate cu autoritéfile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale
acestor autorititi, in condittile Hotarérii de Guvern
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritititor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente
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5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.756/2014.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In scopul indeplinirii cerintelor previzute de |
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicé, republicata, proiectul de act
normativ va fi afisat pe web-site~ul oficial al
Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor (www.anrp.ro) in vederea formularii
de propuneri §i observatii de cétre persoanele
interesate. Proiectul respectd dispozitiile Legii nr.
52/2003, republicata.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sdnatitii si
securitatii cetatenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale i/ sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare
cu infiintarea unor noi structuri in cadrul Autorititii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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