EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru reglementarea unor masuri bugetare in legatura cu activitatea
Autoritdtii pentru Administrarea Activelor Statului

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

in ultimii ani AAAS a intimpinat dificultsti in ceea ce priveste executarea
hotérarilor judecitoresti avand ca obiect plata unor sume de bani, fiind poprite toate
conturile institutiei.

Sentintele definitive §i irevocabile prin care AAAS este obligati la plata unor
sume importante, de peste 450 mil. lei la nivelul lunii iunie 2014, au fost pronuntate
de instantele judecitoresti pentru despagubiri acordate in conditiile legii:

s societdtilor comerciale privatizate, care dupa privatizare au pierdut din
patrimoniu active, in procesul de retrocedare citre fostii proprietari;

e unor persoane fizice st juridice pentru depunerile efectuate la Fondul
National de Investitii, atat in procesul penal cat si in procesul civil;

e unor persoane fizice sau juridice care au ob{inut sentinie favorabile in
litigii izvorite din activitatea curentd a institufiei.

in afara acestor sume, AAAS este obligati s pliteasci cheltuiclile pentru
reprezentarca Romdniei in fata Curiii de Arbitraj Internationale a Centrului
International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii, in litigiile
izvorate din procesul de privatizare, precum si sumele reprezentind esalonirile la
plata drepturilor salariale stabilite prin titluri executorii, conform Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume previzute in titlun
executorii avind ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar gi ale Ordonantei Guvernului nr. 17/2012 privind reglementarea unor méisuri
fiscal-bugetare.

Dupi cum este previzut prin actele normative emise, AAAS functioneaza cu
doui bugete distincte:

¢ unul consolidat in bugetul de stat aferent activitiitii de organizarc §i
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functionare, care prin suplimentare asigura si plata drepturilor salariale
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 si ale
Ordonantei Guvernului nr. 17/2012, precum si cheltuielile pentru
litigiile internationale;

e unul pentru activitatea derulatd de AAAS, care se aprobi prin hotiirare
de Guvern.

Dupéa data de 30 iunie 2014, sumele repartizate de la bugetul de stat AAAS
pentru plata cheltuielilor de personal, a celor aferente functiondrii, a celor pentru
reprezentareca Romaéniei in fata Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului
International pentru Reglementarea Diferendelor Relative si a celor pentru plata
esalonata a drepturilor salariale stabilite prin titluri executorii, conform Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 71/2009 si ale Ordonantei Guvernului nr. 17/2012, ar putea
fi supuse executdrii silite, ceea ce face imposibild derularea activititii.

Situatia de blocaj financiar, ca urmare a popririlor instituite de executorii
Judecitoresti, in temeiul unor titluri executorii, neavand legiiturd directd cu activitatea
functionald a institutiei, ci reprezentind despigubiri acordate de instantele
judecitoresti creditorilor Fondului National de Investitii, in temeiul unor acte
normative, respectiv in virtutea legislatiei in materia privatizirii si valorificirii
activelor statului, impune gésirea unor solutii care si permiti derularea activititii.

in acest sens devine absolut necesard luarea unor miisuri care si permitd
continuarea activititii AAAS in scopul asigurdrii surselor financiare necesare platii
obligatiilor previzute in titlurile executorii, conform legislatiei in vigoare, evitind
astfel intrarea in incetare de pléti a institutiei, asigurdnd totodatd mentinerea unui
echilibru intre interesele aflate in joc, asa cum precizeazi Curtea Europeani a
Drepturilor Omului in Hotararea din 4 septembrie 2012, pronuntati in Cauza Dumitru
Daniel Dumitru si altii impotriva Romaniei, paragrafele 41 si 49, decizie citati si in
Decizia nr.91 din 2014 a Curii Constitufionale referitoare la exceptia de
neconstitugionalitate a dispozitiilor art.]1 si art.2 din Legea nr.116/2011 privind
stabilirea unor méasuri temporare pentru functionarea Autoriti{ii pentru valorificarea
Activelor Statului gi a Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare.

In acest scop se propune emiterea unui act normativ care si asigure finantarea
AAAS cu sumele necesare pentru activitatea de organizare §i functionare,si care si
reglementeze totodaté faptul ci pot fi executate toate veniturile din activitatea curenti
a institutiei, venituri stabilite in conformitate cu legislatia in vigoare si, conform
prevederilor din bugetul de venituri si cheltuieli al AAAS, aprobat prin hotirare de
guvern.

Proicctul de act normativ nu afecteazi aplicarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 71/2009 sau a Ordonantei Guvernului nr. 17/2012, tuturor creantelor
impotriva AAAS avind ca obiect drepturi de naturd salariald stabilite prin titluri
executorii, fiindu-le aplicabile dispozifiile actelor normative mentionate.

1. Descrierea situatiei Toate conturile AAAS (atit cele deschise pentru
actuale activitatea de organizare si functionare cit si cele pentru

activitatea de valorificare/privatizare, respectiv la
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Trezorerie si la EximBank} sunt blocate si nu pot fi
efectuate niciun fel de pléti, ca urmare a popririlor
instituite de executorii judecétoresti in temeiul unor titluri
executorii.

La data prezentei, in baza titlurilor executorii
Trezoreria Statului $1 EximBank au procedat la
indisponibilizarea sumelor incasate in conturile AAAS, au
fost poprite actiunile detinute de AAAS la mai mult de 250
societiti comerciale gi au fost poprite conturile unor terti
(societiti comerciale) pentru sume datorate AAAS, de tipul
dividendelor, a sumelor esalonate prin conventii sau a unor
creante preluate spre valorificare.

Este de precizat faptul ¢ cea mai mare parte a
obligagiilor de plati ale AAAS nu au legiturd directd cu
activitatea institutiei, ci reprezintd despagubiri acordate de
instantele judecitoresti creditorilor F.N.IL, in temeiul Legii
nr. 333/2001 privind unele misuri pentru diminuarea
consecintelor incetérii riscumpérérii de unitéti de fond de
citre Fondul National de Investitii, cu modificarile si
completdrile ulterioare, atit in procesul civil cit §i in
procesul penal, cat si despigubirile reprezentind
echivalentul binesc al imobilelor restituite de Societitile
comerciale privatizate, ciitre fostii proprietari, prin efectul
unor hotdrdri judecdtoresti, pronuntate in temeiul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societdtilor comerciale, cu modificirile si
completdrile ulterioare si al Legii nr. 137/2002 privind
unele misuri ~pentru accelerarea privatizirii, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Péna la 30 iunie 2014, conform prevederilor legale,
conturile aferente bugetului de organizare si functionare
nu puteau fi executate, permitdnd astfel derularea
activitatii in scopul credrii veniturilor necesare.

Dupi aceasti datd sumele alocate de la bugetul de
stat pentru activitatea de organizare $i functionare, pentru
acoperirea cheltuielilor efectuate in litigiile internationale
si pentru plata drepturilor salariale cistigate in instantd de
fogtii salariati, vor putea fi executate astfel incét
activitatea institufiei se poate bloca.

Astfel nu vor fi asigurate resursele bianesti necesare
pentru plata cheltuielilor privind:

- organizarea §i funcfionarea;

- evaluarea activelor supuse valorificarii;

- plata taxelor de arbitraj, expertizelor incuviingate

de instantele de judecatd, serviciilor de asistentd
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juridicd in litigiile internationale;

- deplasirile in teritoriu ale executorilor AAAS in
vederea identificdrii  bunurilor urmaribile,
intocmirii proceselor verbale de sechestru,
afigarii titlurilor executorii;

- publicarea anunturilor de vanzare a activelor prin

licitatie publicd;

transmiterea corespondentei aferentd licitatiilor

publice cétre debitori, primérii, cadastru, a celei

pentru dosarele constituite in temeiul Legii

10/2001 si a corespondentei FNI.

in acelasi timp, blocarea activitatii AAAS conduce
la imposibilitatea creditorilor institutiei de a-si recupera
creantele previzute in titluri executorii, cu consecinta
deosebit de gravid a majorarii valorilor de restituire.

Se creeazd astfel un cerc vicios care nu va putea
asigura indeplinirea sarcinilor legale.

1*1. In cazul | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie

comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directi a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauzi,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

2. Schimbiri
preconizate

In scopul remedierii situatiei prezentate mai sus, este
necesard reglementarea explicitd a modutui de finantare a
unor activititi desfigurate de catre AAAS, prin includerea
tuturor veniturilor obtinute din activitatea de bazd in
scopul acoperirii intr-un procent cit mai mare a datoriilor
instituiei provenite din titluri executorii, sume care sunt
incluse in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat prin
hotdrare a Guvernului si in acelagi timp exceptarea de la
executare a sumelor repartizate de la bugetul de stat pentru
organizare si functionare.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Secfiunea a 3-a
Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

a) impact asupra volumuiui productiei
de bunuri si servicii;

b) impact asupra nivelului preturilor;

¢) impact asupra volumului
importurilor si exporturilor;

d) impact asupra ratei de ocupare a
fortei de muncd §i asupra ratei
somajului;

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

171, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat:

a) limitarea directd sau indirectdi a
numirutui furnizorilor in cazul in care
proiectul de act normativ:

(i) asigurd dreptul exclusiv al unei
companii de a furniza un produs sau un
serviciu;

(ii) instituie o licentd, un permis sau
o autorizafie drept cerin{i pentru
desfasurarea activitatii;

(iii) limiteazad capacitatea unor
firme de a participa la achizitiile
publice;

(iv) conduce la  cresterea
semnificativi a costurilor de intrare sau
de iesire de pe piata;

(v) creeazi o barierd geograficid in
raport cu capacitatea companiilor de a
furniza bunuri sau servicii, de a investi
capital sau de a furniza fortd de munci;
b) limitarea capacitétii furnizorilor de a
concura in cazul in care proiectul de
act normativ:

(i) controleazd sau influenieazi, in
mod substantial, pretul la care se vinde
un bun sau serviciu;

(ii) limiteazi libertatea furnizorilor
de a face publicitate propriilor produse

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.




{(dincolo de limitarea determinatd de
respectarea drepturilor de proprietate
intelectuald si de prevenirea publicitifii
mincinoase);

(iii) stabileste standarde de calitate a
produsului sau serviciului, standarde
care diferd semnificativ fatid de
practicile curente;

(1v) conduce la  cresterea
semnificativd a costurilor de productie
ale unor furnizori in raport cu ceilalfi
(in special prin tratamentul diferenfiat
ce va fi aplicat operatorilor nou-intrati
pe piata in raport cu cei existenti);
¢) reducerea gradului de stimulare a
furnizorilor pentru a concura efectiv in
cazul in care proiectul de act normativ:

(i) instituie un regim de
autoreglementare sau de
coreglementare;

(ii) solicitd sau incurajeazd
publicarea  informatiitor  privind
productia, preturile sau costurile
companiei;

(iii) excepteazd activitatea dintr-un
anumit domeniu sau un grup de
operatori economici de la aplicarea
regulilor de concurenti;

d) limitarea optiunilor si informatiilor
disponibile pentru clienti in cazul in
care proiectul de act normativ:

(i) limiteaza optiunile clientilor;

(i1) reduce mobilitatea clientilor fata
de furnizorii de bunuri sau servicii prin
cresterea explicitdi sau implicitd a
costurilor de schimbare a fumnizorilor;
¢) luarea unei masuri de ajutor de stat
in cazul in care proiectul de act
normativ instituie o misurd de sprijin
care indeplineste urmatoarele conditii:

(i) provine din fonduri publice,
indiferent de formd (fie lichiditati sau
credite cu dobandad subventionatd, fie
scutiri, améandri sau reduceri de taxe
etc.) sau sunt acordate de o institugie




publici;

(ii) este selectivi,

(iii) poate crea un avantaj economic
pentru anumite intreprinderi;

(iv) distorsioncazi sau poate
distorsiona concurenta pe Piata Unica.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

a) beneficii directe si indirecte
preconizate;

b)  simplificarea  procedurilor
administrative;

c¢) cheltuieli directe si indirecte ale
operatorilor economici.

d) se va indica procentul pe care il
detin intreprinderile mici gi mijlocii in
cadrul afectat de masura legislativa,
precum s§i impactui acesteia asupra
activititilor intreprinderilor mici si
mijlocii din domeniul respectiv

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit gi pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu aduce atingere bugetului aprobat pentru anul 2014 si nici
a celor care vor fi analizate si aprobate in urmaétorii 4 ani.

- mii lei -
Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani Medla'
curent e S ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor




bugetare plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor scciale
de stat :

(1) contributii de asiguréri

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asiguriarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatfii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative care se
modificd sau se abrogd ca urmare
a intrdrii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii

Se va modifica prin aprobarea §i intrarea in
vigoare a proiectului de act normativ, alineatul
(3”1) al art. 3 din Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor
misuri de reorganizare a Autoritd{ii pentru
Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea
prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare $i
Administrarea Participatiilor Statului.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare:

a) tipul, titlul, numarul §i data
actului comunitar ale cérui
cerinfe  sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;
¢) tipul de transpunere a
prevederilor comunitare in cauzi,
precizandu-se daci transpunerea
este totald sau partiald; in situatia
transpunerii  pargiale, se vor
preciza termenul si modalitatea
de transpunere total;

d)  termenele-limitd  pentru
transpunerea actelor comunitare
vizate - termenul-limitd pentru
adoptarea proiectului de act
normativ si justificarea acestui
termen.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicirii directe a actelor
normative comunitare, cu
urmatorul confinut

a) justificarea necesiti{ii adoptarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




masurilor incluse in proiect in
vederea aplicarii actului
comunitar;

b) tipul, titlul, numarul §i data
actului  normativ  comunitar
pentru care se creeazd cadrul de
aplicare directa

4. Hotirdri ale Curtii de|Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Justitie a Uniunii Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau{Proiectul de act normativ nu se referd la acest
documente internationale din|subiect.

care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un
anume acord, o anume
rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt
document al unei organizatii
internationale:

a) dacd proiectul de act
normativ respectd in totalitate
angajamentele, se va indica
modul in care implementarea
proiectului de act normativ va
duce la indeplinirea acestor

angajamente;
b) dacd proiectul de act
normativ respecta partial

angajamentele, se va explica
motivul $i se va preciza cind si in
ce fel se va ajunge la o respectare
deplind a angajamentelor.

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul;Proiectul de act normativ nu se referd la acest
de consultare cu organizatii|subiect.

neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
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implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care activitatea
acestor organizafii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii  Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente.

subiect.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

5. Informatii privind avizarea
de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Constiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ, prin avizul nr.838/2014
b) Nu este cazul

¢) Nu este cazul
d) Nu este cazul
¢) Nu este cazul

a) Proiectul de act normativ a fost avizat de

6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus procedurilor
de transparenti decizionald conform Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd prin publicarea pe site-ul
Autorita{ii pentru  Administrarea  Activelor
Statului, in vederea formularii de observatii.

2. Informarea societifii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementirii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra sipatafii si securitdtii
cetitenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Miisurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Autoritatea pentru Administrarea  Activelor
Statului va implementa dispozitiile proiectului de
act normativ.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru reglementarea unor masuri bugetare in
legditurd cu activitatea Autoritétii pentru Administrarea Activelor Statului.

PRIM - M]NISTRU

v~ VIOREL/PONTA
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