EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 |
Titlul prezentului act normativ |

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
 completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea
- contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucriri publicesia

contractelor de concesiune de servicii

Sectiunez a 2-a
Motivul emiterii actului normativ ‘

1. Descrierea situatiei |

actuale

identificat in practicid un comportanient al operatorilor economici care.
nu este in acord cu scopul pentru care au fost instituite cdile de atac in

In vederea intaririi sistemului achizifiilor pubhue Autontatea;
Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice;
(ANRM.AP), ca institufie cu rol important in gestionarea
fondurilor europene, asigurd un cadru legal coerent i armonizat cu.

legislatia europeand in domeniul achizitiilor publice, identiﬁcéndé
impreund cu institujiile abilitate problemele care afecteaza sistemul,

achizitiilor publice. ’
~ Autoritatea Nafionald pentru Reglementarea si Momtorlzarea;
Achizitiilor Publice impreund cu Ministerul Fordurilor Europene au

H

domeniul achizitiilor publice. :
. Situatia extraordinard care justificd necesitatea promoviérii
pronunerﬂor de modificare si completare a Ordonantei de u:genta a
Guvernului nr. 34/2006 pe calea ordonantei de urgentd consta in aceea
ca trebuie adoptate masuri urgente pentru perfectionarea si-
flexibilizarea sistemului achizitiiior publice, pentru protejarea
autoritdfilor contractanie si a beneficiarilor de fonduri europene, in caz
contrar existdnd riscul diminudrii gradului de cheltuire a fondurilor
publice alocate, inclusiv a fondurilor europene, consecinia cea mai.
~graVa in acest caz reprezentand-o améanarea/intarzierea 1mp1ementaru'

unor proiecte de investijii majore, cu impact social §i economic de.
f1ntur:.=.s general. :
Astfel, din punct de vedere al modului in care sunt implementate:
prevederile legale, se constatid aparitia unor disfunctionalitafi care
determind int4rzieri anormale in procesul de achizitie si o utilizare:
abuzivi a prevederilor aferente cailor de atac.
O problemd majora care afecteazd procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd cste reprezentatd de sistemul de,
rezolvare a contestatiilor, fiind astfel necesard scurtarea duratei totale:
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a procedurilor de atribuire care in prezent sunt ingreunate de utlhzarea
abuzivd a procedurilor de contestare, in vederea utilizirii cu buni.
credintd a dreptului de contestare a deciziilor autoritétilor contractante..
Ca urmare a evalufrii situatiilor aparute in practica aplicariil
actualului cadru legislativ, s-a constatat exercitarea unui drept abuziv,
din partea unor operatori economici, fara calitatea de ofertanti si f‘ara'ﬂ
un interes legitim, care desi nu ar avea capacitatea de a implementa un
contract de achizifie publicd incearcd sd tergiverseze mchelerea!
contractului, acest fapt realizdndu-se prin contestarea repetatd a,
procedurii de atribuire in fata Consiliului National de Solugionare a,
Contestajriilor pana la data limitd de depunere a ofertelor (neexisténd?
nicio sanctiune in acest sens) sau prin contestarea deciziei pronun;atel
de Consiliu sau a hotédrarii primei instante de judecata. |

Consecmtele negative care derivd din disfunctionalititile!
sistemului, mai sus precizate, determina: i

- pierderea finantfrii externe, cauzatid de prelungirea proceduru
de atribuire;

- intdrzierea implementérii unor proiecte de interes general; i
- aparitia unor disfunctionalitdti in cecea ce priveste activitatea,
autorititilor contractante, datorate neachizifiondrii in timp util a
produselor, serviciilor si/sau lucrdrilor necesare desfasurarii
activitafilor curente etc.

- impovirarea personalului cu atribugii iIn  gestionarea’
procedurilor de achizitii publice;
- existenta unui numdr foarte mare de contestajin care afecteaza
eficienta Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor. l

Din perspectiva procedurilor de atribuire a contractelor de
achiziie publicd cu finanfare europeand se constata ca beneficiarii de
fonduri (autoritifile contractante) sunt in imposibilitatea de a respecta:
calendarul de implementare a proiectelor finantate deoarece nu potg
incheia in tlmp utii contractele de achizitie pubhca din cauza,
contestafiilor abuzive care nu vizeazi fondul cauzei ¢i doar blocarea.
procedurii.

Astfel, beneficiarii sunt obligati sd raspundid la contestatii
multiple §i nu pot proceda la semnarea contractelor pentru a trece la
etapa de execufie care genereazi un progres efectiv si cheltuieli care
pot fi solicitate la rambursare de la Comisia Europeana. Practic
procedura de atribuire a contractului ajunge si depaseascd in unele
cazuri durata stabiliti pentru executia contractului. Autoritatea
contractanta este in situatia de a se concentra pe derularea procedurii
alocand mai mult timp si efort pentru atribuirea contractului decat pe
executia efectiva a acestuia.

Impombllltafea de a solicita cheltuieli la rambursare conduce la o
stagnare a gradului de absorbtie.

Dacd ritmul lent de 1mplemf=r'tare al prmectelor finantate prm
Fonduri Structurale si de Coeziune se pastreazi si In semestrul II al,
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anului 2014, sumele solicitate spre rambursare C.E. in anul curent vor,
totaliza aproximativ 900 de mil. euro ceea ce va conduce la3
dezangajarea din oficiul a aproximativ 2 mld. Euro, la sfarsitul acestui
an, din Fondurile Europene aferente perioadei 2007-2013. s
intarzierile in solicitarea la rambursare a cheltuielilor ocazionate|
de implementarea, conform graficului, a proiectelor finantate din|
fonduri structurale si de coeziune vor conduce, incepand cu acest an,|
la imposibilitatea de a solicita rambursarea acestora de la Comisia!
Europeani iar, in final, sumele necesare finalizirii proiectelor dupi,
perioada de eligibilitate a cheltuielilor vor fi suportate din bugetul:
propriu al beneficiarilor (conform art. 13 alin 4 din Ordonanta de,
urgenti a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergentd, cu modificarile si completirile ulterioare). |

2. Schimbri
preconizate

Aviénd in vedere necesitatea adoptirii unor misuri urgente care;
si fluidizeze procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice;
si care si protejeze autoritdtile contractante impotriva depunerii unor;
contestatii abuzive si/sau nedocumentate care au modificat scopul
pentru care au fost instituite cdile de atac, a aparut necesitatea operdrii
unei serii de modificari/completéri ale dispozitiilor actuale. ;
Aceste modificari/completari, In sintezd, vizeaza ﬂuldlzarea;
procesului de rezolvare a contestatiilor, problema majord semnalati caE
afectand procedurile de atribuire, pentru care au fost avuta in vedere o
serie de masuri precum diminuarea termenelor de solutionare a
contestatiilor, de remediere a actului atacat, astfel incat procedurile de:
atribuire a contractelor/acordurilor-cadru sa fie finalizate cat mai
repede posibil, fird a mai exista riscul pierderii finan{drii externe. |
Esenta schimbirilor consti in:
Prin prezenta modificare, respectiv prin abrogarea art. 278’\1
garantia de participare redobandeste rolul pentru care a fost
instituita initial de legiuitor, respectiv acela de a proteja autoritatea:
contractanti fata de riscul unui eventual comportament
necorespunzitor al ofertantului pe intreaga perioadi a valabilitatii
ofertei (art. 43°1 din Ordonanta de urgentd a Guvemulm
nr.34/2006). .
Mecanismul care era prevdzut prin art.278"1 transformaseé
garantia de participare intr-un instrument de sanctionare a
contestatilor depuse in mod abuziv. Acest mecanism nu asigura insa!
si sanctionarea operatorilor economici care depuneau contestatii in:
care se ataca artificial documentatia de atribuire. Efectul care s-a;
obtinut a fost acela ca toti operatorii economici au contestat
documentatia de atribuire pentru ci nu era previzutd o sancpune :
Astfel, in prezent, se reglementeazi constituirea unei garantii,
de buni conduitd, de catre contestator, in scopul de a protejag

|
i
H
$i
i

autoritatea contractantd de riscul unui eventual comportament;
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abuziv al operatorului economic pe intreaga perioadd cuprinsa intre
data depunerii contestagiei §i pan& rimdnerii definitive a deciziei:
C.N.S.C. sau hotdrdrii instantei de judecatd (dintr-un total de 2333
de contestatii formulate impotriva documentatiilor de atribuire au.
fost admise de CNSC un numir de 515 contestatii, ceea cei
reprezinti 22%). ‘

Suma aferentd garantiei de bund conduitd este ganditd prln
raportare la valoarea estimati a contractului ce urmeazi a fi atribuit,
prin stabilirea unui procent si a unor plafoane maxime si in functie:
de obiectul contractului/de pragul de publicare stabilit de directiva. |

Se propune un mecanism comprehensiv care si descurajeze
contestatiile abuzive si care si indrepte atentia institutiilor de:
specialitate cétre contestatiile care vizeazd un aspect de fond ali
procedurii de atribuire.

Instrumentul propus, respectiv garant'a de buni conduiti, va:
educa comportamentul operatorilor economici care vor utiliza cile:
de atac cu responsatilitate, numai atunci cand sesizeazi o in(:e'llcare)E
a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si nu pentru a;
bloca procedura. !

Referitor ia art. 16*1 acesta se abrogé, deoarece are preveden
care exced cadrului legal aplicabil domeniului achizitii publice, in:
sensul ¢d se soliciti unor entitdyi care funcfioneazi in conditii’
normale de piatl, care au profit si suportd pierderi (care nu au
calitatea de autoritd{i contractante), sd aplice prevederile d;n
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006. :

De asemenea, se elimind din continutul art. 294 alin. (9)
excepfia care era prevazuti in cazul achizitiilor derulate de
beneficiarii Programului Nagional de Dezvoltare Rurali 2007-2013,.
deoarece prin modificarea Ordonanter de urgentd a Guvernului:
ar.66/2011, beneficiari: PNDR vor inira sub inciden{a acestui act;
normativ.

‘Avand in vedere: :
- necesitatea adoptirii unor méasuri urgente care s ﬂuldlzeze
procedura de atribuire a contractelor de achiziii publice si
care s3 protejeze autoritdfile contractante impotriva depuneri:
unor contestatii abuzive gi care au medificar scopul pentru:
care au fost instituite cdile de atac in domeniui aChIZl}HIOI‘
publice,
- Importanta evitdrii riscuiui diminudrii gradului de cheltuire a
fondurilor alocate, inciusiv a fonduriior europene, .
- imposibilitatea de a solicita cheltuieli la rambursare, ceea ce
conduce la o stagnare a gradului de absorbtie, conform
datelor statistice, 4
Tinénd cont de faptul cd o prioritate majori a Guvernului o’
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constituie imbunatatirea gradului de absorbtie a fondurilor UE,
In scopul evitirii consecintelor negative care derivi dm
disfunctionalitétile sisternului, respectiv: ;
- pierderea finantdrii externe, cauzati de prelungirea proceduriié
de atribuire;
- intirzierea implementirii unor proiecte de interes general; |
- aparitia unor disfunctionalitdti in ceea ce priveste activitateaé

autornitafilor contractante, datorate neachizitionarii in timp utll

a produselor, serviciilor gi/sau lucririlor necesare desfﬁsuram.
activitdtilor curente etc.; ;

- impoviérarea personalului cu atributii  In gestionarea§
procedurilor de achizitii publice; 5

- existenta unui numar foarte mare de contestatii care afecteaza
eficienta Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor. .
Pentru evitarea dezangajérii automate a fondurilor alocate:
Roméniei si pentru a asigura o crestere continud a gradului de
absorbtie. :
In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi mteresul
general public si constituie situafii de urgentd si extraordinare a
ciror reglementare nu poate fi aménatd, se impune elaborarea in
regim de urgentd a_unor reglementdri privind mdsuri pentrun

asigurarea unei bune gestzum financiare a fondurilor europene.

3 Alte infoi}nat;ii |

Sectiunea a 3-a

i

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Impactul principal al modificirilor propuse este de crestere a;

ggradului de absorbtie a fondurilor europene prin fluidizarea si;

eficientizarea procesului de atribuire a contractelor de achlzme

publicd si de solutionare a contestatiilor

1'. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniul
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Simplificarea procedurilor privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a;
contractelor de concesiune de servicii

3. Impactul social

Finalizarea mai rapida a unor proiecte va aduce $l ‘beneficii de ordm
social in zonele respective

£

4. Impactul asupra
mediului

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consclidat, atat pe terimen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lang (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori %Anul curent Urmatorii 4 ani _5 Mgd;:lpe 5
i T2 T3 A TS Te

1. Modificari ale veniturilor bugetare, - L
plus/minus, din care: : E
a) buget de stat, din acesta: E 5 B
(i) impozit pe profit - L o
(ii) impozit pe venit - “ |
b) bugete locale: E E :
(i) impozit pe profit ; N
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat: | i )
(i) contributii de asigurai ﬁ 5 -
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, ; |
plus/minus, din care: i ]
a) buget de stat, din acesta: .‘ | B T o
(1) cheltuieli de personal | ) i
(ii) bunuri si servicii n i - o
;(111) cheltuieli de Capltal | o | |
b) bugete locale: | o -
(i) cheltuieli de pe_rso*ml m 3 ;
;(11) — S - ] o
c) bugetul asxguranlof éo»:alu de stat: o
f 1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii _ o _ : -
3. Tmpact fnanciar, plus/srinus, n - 0. WRSRSC SO SRS NSNS S ——
a"j Buget e ey
b) b) bugete i S R
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii I m R
cheltuielilor bugetare :
5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare )

6. Calcule detaliate privind fundamentarea

modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a S-a

Efectele prezertului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea)
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectuiui,
de act normativ;
b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

| Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia europeand in cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene

a

Directiva 2007/66/CE

Parlamentului  European si a
Consiliului din 11 decembrie 2007 de’
modificare a Directivelor,
89/665/CEE si 92/13/CEE ale:
Consilivlui  in ceea ce priveste:

ameliorarea eficacitaii cdilor de atac:
in materie de atribuire a contractelor
de achizitii publice !

Denumirea actului sau documentului
numdrul, data adoptarii §i data publicarii

european, |

3. Misuri normative necesare aplicarii directe ai
actelor normative comunitare

¥
i
!
i

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau  doci mepte
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

i

i

6. Alte informatii

Secfiunez a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboram prezentului act rormativ.~

1. Inforrnatu privind oroce:,ul de consuliare CL

orgamzatu neguvernamentale, institute de cercetafe

i alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii orga.nizatiilor cu care a5

avut loc consultarea, precum §i a modului in care|

activitatea acestor organizaiii este legati de ODIECLUI
prmectulul de act normafw

H

3. Consultirile orgamzate cu

autorititile!

administratiei publice lccale, in situatia in care;
proiectul de act normativ are ca obiect activitiii ale!
acestor autoritd{i, in conditiile Hotirarii Guvernuiui:
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a

structurilor asociative aie autorititilor administratiei,




publice locale la elaborarea proiectelor de acte!
normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor

interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.  750/2005  privind

constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

€) Curtea de Conturi

In cadrul procesului de adoptare,
actul normativ urmeazi si fie avizat
de citre Consiliul Economic si Social
si Consiliul Concurentei. :
Proiectul de act normativ a fost avizat§
favorabil de catre Consiliul

Legislativ, prin avizul nr. 766/2014.

6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborare
normativ

a si implementarea prezentului act t

}
;

1. Informarea societdtii civile cu privire la

necesitatea elabordrii proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului,
de act normativ au fost indeplinite]
procedurile prevazute de Legea nr.:
52/2003 privind transparenta;
decizionald in administratia publica

2. Informarea societatii civile cu

privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii §i securitatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act,
normativ de cétre autorititile administratiei pubhce
centrale si/sau locale infiintarea unor noi!
organisme sau extinderea competentelor 1ns.utu1;11lor
existente

2. Alte informatii




Faid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in
vederea aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenii a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea

contractelor de achizifie publicd, a contracteior de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

VICTOR - Vi






