EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
privind modificarea art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de plati directe si plati nagionale directe
complementare, care se acorda in agriculturi incepand cu anul 2007, si pentru
modificareca art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdile agricole si alte forme
de asociere in agricultura

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatie  Agentia de PIai si Interventie pentru Agricultura,

actuale denumitda in continuare APIA, institutie publica in
subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale,
a fost creatd pentru gestionarea eficienta, efectiva si
transparentii a asistenfei financiare asigurate prin Fondul
European de Garantare Agricold (FEGA) pentru plagile
directe si masurile de piati si pentru unele misuri finantate
din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
(FEADR).

Schema de platd unicd pe suprafatd stabilitd in
Regulamentu! (CE) nr. 73/2009 are caracter tranzitoriu $1
ar i trebuit si se incheie la 31 decembrie 2013. in
contextul reformei politicii agricole comune (PAC), s-a
hotirat ca statelor membre care aplicd aceastd schema ar
trebui si li se dea posibilitatea s3 o aplice pentru o noud
perioada de tranzijie care sa se incheie cel tarziu la
sfarsitul anului 2020.

In acest sens, a fost adoptat Regulamentul (UE) Nr.
1310/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a anumitor dispozitii
tranzitorii, care modificd Regulamentul (CE) nr. 73/2009
si oferd, de asemenea, statelor membre posibilitatea ca,
incepand cu 16 octombrie 2014, sa plateasca fermierilor
avansuri de pana la 50 % din schema de platd unica pe
suprafatda in ce priveste cererile depuse in 2014. In
consecin{i, Romania isi propune acordarea de avansuri de
pani la 50 % din schema de platd unica pe suprafatd in
anul 2014, pentru a asigura o stabilitate a veniturilor
fermierilor, necesara in reluarea in timp util a ciclului de
productie.

Beneficiarii piatilor directe in cadrul Schemei de platd unica pe
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suprafaga. potrivit art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 125/2006, pot fi persoanele fizice si/sau
persoanele juridice care exploateaza terenul agricol pentru care
solicita plata. in calitate de proprietari, arendagi, concesionari,
asociati administratori in cadrul asociatiilor in participagiune.
locatari sau altele asemenea.

Pentru a veni in intdmpinarea fermierilor, a simplifica
si a uniformiza o serie de proceduri administrative, si
avand in vedere complexitatea situatiilor existente in
teritoriu legate de tipurile de acte doveditoare cc pot fi
utilizate de acestia in vederea dovedirii
utilizarii/exploatirii terenurilor care fac obiectul cererilor
de accesare a fondurilor comunitare — FEGA. este
necesard o mai bunid adaptare a legislaiei nationale
existente cu principiile §i prevederile comunitare in
materie privind dovada utilizarii terenului pentru care se
depun cereri de platé.

Prin adoptarea prezentului act normativ nu se elimind o
conditic de eligibilitate, ci se doregte simplificarca
documentatiei necesare accesarii sprijinului financiar prin
depunerea de catre fermieri a documentelor care dovedesc
utilizarea terenurilor pentru care se solicita sprijin
financiar, beneficiarii platilor unice pe suprafata fiind
exclusiv.  persoanecle  fizice sau juridice  care
utilizeazii/exploateaza terenuri agricole.

Avand in vedere numirul mare de supradeclarari
intervenite intre proprietarii §i utilizatorii de terenuri
agricole, prin aceastd propunere de moditicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12572006 se
doreste limitarea/inliturarea acestor cazuri, stabilind ca
persoanele indreptatite la plata sprijinului financiar sunt
exclusiv utilizatorii de terenuri agricole si nu titularii
dreptului de proprictate/administrare, evitand in felul
acesta frecvenia si dimensiunea erorilor financiare
constatate.

La stabilirea cadrului general de acordare a platilor
directe in agriculturd, in conformitate cu mecanismele
previzute de legislatia europeand. asa cum a retinut $i
recomandat si Comisia Europeana, documentatia solicitata
producitorilor agricoli se impunc a fi simplificatd in
scopul accesdrii intr-un mod mai facil a fondurilor
europene destinate agriculturii. De altfel. art. 124 alin. (1)
din Regulamentul nr. 73/2009 de stabilire a unor norme
comune peniru sistemele de ajutor direct pentru agricultori
in cadrul politicii agricole comune si de instituire a
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apumitor sisteme de ajutor pentru agricultori. de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005. (CE) nr.
247/2006, (CE) nr. 3782007 si de abrogare @
Regulamentului (CE) nr. 1782/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede ca: »Suprafata agricold a
unui nou stat membru inclusi in schema de plata unica pe
suprafati reprezintd partea din suprafata agricola utilizata
de acesta care este menfinutd in bune conditii agricole,
indiferent daca se afld sau nu in exploatare, ajustatd in
conformitate cu criteriile obiective si nediscriminatorii
care urmeaz3 s fie stabilite de noul stat membru in cauza
dupi aprobarea Comisiei.”

Avand in vedere faptul ¢d pentru anul de cerere 2014
procedura de autorizare a platilor nu este finalizata.
dispozitiile prezentei ordonanfe de urgentd se vor aplica
fara a avea efecte retroactive sau fard sd creeze un cadru
discriminatoriu pentru beneficiarii schemelor de sprijin
gestionate de APIA.

Prezentul act normativ se impune a fi adoptat cu
urgeni pentru a permite acordarea de plati In avans,
incepand cu 16 octombrie, datd pana la care trebuie
finalizate o serie de proceduri administrative care necesita
implicarea la nivel ceniral cat si la nivelul structurilor
teritoriale subordonate.

Consecintele negative ale neadoptirii  prezentei
ordonante sunt: imposibilitatea accesarli de credite de
catre fermieri, in baza adeverintelor emise de APIA, cu
implicatii grave asupra pregitirii campaniei agricole din
toamna 2014, in contextul unui an agricol in care se
inregistreaza o serie de preturi egale sau sub costurile de
productie, datorate situatiei climatice si contextului
international de piata.

De asemenea, pentru O Seric de beneficiari ai
proiectelor finantate prin PNDR, neplata avansurilor la
plata unica pe suprafata va crea dificuitati majore in
asigurarea fluxului de cofinanare privatd, influentand in
mod negativ absorbtia fondurilor comunitare $i situatia
economicd a beneficiarilor in cauza.

Este necesard aceastd modificare legislativa, avind in
vedere importan(a gestionarii corecte a fondurilor Uniunii
Europene destinate agriculturii, precum si necesitatea
simplificarii conditiilor privind acordarea sprijinului
financiar.

Avand in vedere cele de mai sus. apreciem cé prezentul
proiect trebuie promovat sub forma unei ordonante de
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urgentd si nu a unei legi.

2. Schimbiiri preconizate Prin prezentul act normativ se preconizeaza:

- gestionarea corectd a fondurilor Uniunii Europene
destinate agriculturii, precum si simplificarea conditiilor
privind acordarea sprijinului financiar.

- alinierea la solicitirile CE prin care a dispus
intocmirea unui plan de mésuri de remediere ce se impun
ca urmare a verificirilor CE, din care a rezultat ¢ au
existat lacune sistematice in special cu privire la principala
cauzi a erorilor, respectiv problema prezentirii de catre
beneficiari a documentelor care  dovedesc dreptul de a
utiliza terenurile pentru care s-a solicitat acordarea de
ajutoare.

- APIA a transmis CE in data de 20.06.2014 planul de
masuri din care rezultd actiunea propusd .Actulizarea
legislatiei (OUG 125/2006) si a procedurilor pentru
gestionarea cererilor pe suprafatd, in vederea solicitarii si

verificirii documentelor de drept de utilizare.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul Actul normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
1'.  Impactul asupra Actul normativ nu se referd la acest subiect.

mediului concurential §i
domeniului ajutoarelor

de stat
2. Impactul asupra Actul normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri
3. Impactul social Actul normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impactul asupra Actul normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat ,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Media pe
Urmatorii 4 ani 4 ani
1 2 3 4 5 6
2014 2015 | 2016 | 2017

1. Modificiiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) _bunuri si servicii

"~ ¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

'4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

| 6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
 bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislaiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) Acte normative in vigoare c¢ vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ;

b) Acte normative c¢ urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea actului
normativ cu legisiatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare
aplicirii  directe  a actelor
pormative comunitare

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau

documente internagionale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Actul normativ este in conformitate cu
prevederile Tratatului de aderare a Republicii
Bulgaria si Roméniei la Uniunea Europeana,
ratificat de catre Parlamentul Romaniet.

Actul normativ nu contravine dispozi{iilor
Conventiei europene a drepturilor omului si ale
protocoalelor adifionale la aceasta, ratificate de
Roméania, precum §i cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.



Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de Actul normativ nu se referd la acest subiect.
consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii Actul normativ nu se referd la acest subiect.
organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum si a modului

in care activitatea  acestor

organizatii este legati de obiectul

proiectului de act normativ _

3. Consultirile organizate cu Actul normativ nu se refera la acest subiect.
autorititile administratiei publice

locale, in situatia in care proiectul

de act normativ are ca obiect

activititi ale acestor autoritati , in

conditiile Hotararii Guvernului

nr.521/2005 privind procedura de

consultare a structurilor

asociative ale autoritatilor

administragiei publice locale la

elaborarea proiectelor de acte

normative

4. Consultirile desfisurate fin Actul normativ nu se refera la acest subiect.
cadrul consiliilor

interministeriale, in conformitate

cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente
5. Informatii privind avizarea de Proiectul prezentului act normativ a fost avizat

citre: favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
a) Consiliul Legislativ 953/2014.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a

Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicid privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra  mediului in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanitiatii i securitatii
cetitenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

in procesul de elaborare a actului normativ au
fost indeplinite procedurile prevazute de Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala.

Prezenta Nota de fundamentare insotita de
proiectul de act normativ a fost publicata pe
site-ul Ministerului Agriculturii i Dezvoltarii
Rurale si pe site-ul APIA.
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare
a actului normativ de citre
autoritafile administratiei publice
centrale si/sau locale —infiintarea
unor nei organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Nu este cazul.



Faid de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea art. 7 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de pliti directe si
plati nationale directe complementare, care se acorda in agriculturd incepand cu
anul 2007, si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societitile
agricole si alte forme de asociere in agriculturi.
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