EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvemnului nr. 19672008 privind infiintarea activitatii de derulare si gestionare a
proiectelor de infritire institutionala finantate de Uniunea European, pentru care Roménia are

calitate de donator de asisten(a tehnica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Ministerul Finantelor Publice detinea rolul de Autoritate
Administrativi de infratire Institutionali. Activitatea de infratire
institutionala (var. en: ..Twinning out”) este finantati integral din
venituri proprii si constd in derularea si gestionarea proiectelor de
infritire institutionald finantate de Uniunea Europeand, in care
Romania are rol de donator de asistenta tehnici si este responsabil cu
managementul administrativ si financiar al acestora.

Oficiul de Pliti si Contractare Phare era directia de specialitate din
cadrul M.F.P céreia i s-a delegat rolul de Autoritate Administrativa de
infratire Institutionald. Avand in vedere infiintarea Ministerului
Fondurilor Europene, potrivit Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
6/2013 pentru modificarea §i completarea Ordenantei de urgentd a
Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare
in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor
acte normative, aprobata cu completiri prin Legea nr.195/2013, cu
modificérile ulterioare, si a Hotararii Guvernului nr. 43/2013 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Fondurilor Europene. cu
modificdrile §i completarile ulterioare, si preluarea OPCP din cadrul
M.F.P de citre ministerul nou infiintat, responsabilititile aferente
managementului administrativ si financiar proiectelor de infritire
institutionald finantate de Uniunea Europeana, a revenit institutici in
cauza.

In prezent Directia Generala mecanisme si instrumente financiare
nerambursabile (ce include personalul fostei directii Oficiul de Plati si
Contractare Phare) este directia de specialitate din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene care a preluat gestionarea proiectelor de infritire
institutionala finantate de Uniunea Europeana, avand in vedere bogata
experientd detinutd in cadrul acestei categorii de proiecte (pan3 in
prezent s-au derulat 14 proiecte in valoare estimativd de cca. 2,0
milioane de euro, ce au implicat institutii, precum: Comisia Nationala
de reglementare a energiei electrice din Ucraina, Departamentul

Independent pentru Combaterea Neregulilor si Fraudei din cadrul
| ut




Ministerului Finantelor Publice - Republica Croatia, Agentia de Stat
de Proprietate Intelectuald din Republica Moldova, Agentia pentru
Achizitii Publice din Republica Moldova si Albania, Ministerului
Afacerilor Interne - Trupele Interne din Ucraina.

2.
Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se intentioncaza extinderea cadrulul
legal si la contractele de asisten{d tehnicd, creandu-se posibilitatea
participarii institutiilor romanesti (institutii ale administratiei publice
din Roménia, institutii mandatate de Comisia Europeana, fie singure,
fie in parteneriat cu institutii private nationale si internationale) si la
implementarea contractelor de asistenta tehnicd, fiind addugat in
insdsi denumirea calitatii de ,,Autoritate Administrativa de Infratire
Institutionald, sintagma ,Asistenta Tehnicd”, noua denumire fiind
Autoritatea Administrativd de Infratire Institutionald §i de Asisten(a
Tehnica.

Un alt aspect relevat de experienta practica, care a necesitat o
modificare legislativa, I-a constituit categoria cheltuielilor eligibile ce
urmeazi si fie efectuate pentru activitatea de infratire institutionala.

Astfel s-a evidentiat nevoia de a extinde categoria de cheltuieli
astfel incat sa nu fie afectat bugetul de stat in vreun fel pentru
implementarca unui proiect de infratire insitutionala. Aceasta
categoric de proiecte este finantata exclusiv din veniturile proprii —
procent din costurile totale ale proiectului derulat.

In vederea respectdirii principiilor evitdrii situatidor de
incompatibilitate, avand in vedere ca expertii ce vor fi cooptati din
cadrul institutiilor publice detin functii publice, prin derogare de la
prevederile Legii nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea corupfiei, cu
modificdrile si completirile ulterioare, in ceea ce priveste activitatea
depusa in cadrul contractului de asistentd tehnicd, in care Romania
este donator de asisten{d tehnica, a fost inserata o derogare speciala de
la actul normativ mentionat.

3. Alte
informatii

Se impune elaborarea prezentului act normativ avand in vedere

urmatoarele:

e Reglementarea la nivel legislativ a schimbarii institutionale
survenite, atdt pe parcursul anului 2013 prin preluarea OPCP
din cadrul MFP de catre MFE in conformitate cu Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 6/2013 aprobatd cu completdri prin
Legea nr.195/2013, cu modificarile ulterioare cat si ulterior in
activitatea propriu-zisa a ministerului potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.9/2014 pentru aprobarea unor masuri
de eficientizare a sistemului de gestionare a instrumentelor
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b structurale.

e Solicitarile venite din partea tarilor candidate sau tan terte
(Muntenegru, Bosnia Hertegovina, Moldova, Albania, Egipt) la
nivelul Ministerului Fondurilor Europene de a primi sprijin din
partea administratiei publice din Romania in facilitarea de
asistenta tehnica in domeniile de interes pentru acestea in
procesul de integrare europeana

e Solicitiri venite din partea administratiei romane (BNR,
CREA.C., A.SR.O., Autoritatea Aeronautica) de a impartasi
experienta acumulata in gestionarea fondurilor europene
nerambursabile de Romania prin programele de pre-aderare si
post-aderare tarilor candidate;

o deschiderea si interesul personalului MFE implicat in
gestionarea fondurilor de pre-aderare §i post-aderare de a
participa alaturi de personalul de alti experti romani in cadrul
proiectelor de asistenta tehnica ce vor fi derulate la nivelul
tarilor candidate;

e cresterea impactului Romaniei in atragerea de asistenta tehnica
in sustinerea procesului de integrare europeana a tarilor
candidate la UE.

La nivelul institutiilor administratici publice se preconizeaza
extinderea cadrului legal in privinta contractelor de asistenta tehnica,
creandu-se posibilitatea participarii institutiilor roménesti (institutii
ale administraiei publice din Roménia, institutii mandatate de
Comisia Europeana, fie singure fie in parteneriat cu institutii private
nationale si internationale) si la implementarea contractelor de
asistentd tehnicd, fiind adaugat in insisi denumirea calitatn de
LAutoritate  Administrativa de infratire Institufionala, sintagma
,.Asistenta Tehnica”.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.
1.1  Impactul asupra  mediului | Prezentul act normativ nu se refera la acest
concurential si domeniului ajutoarelor | subiect.

de stat

2.Impactul asupra mediului de afaceri | Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.
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| 5. Alte informatii | Nu este cazul. T

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari alet Nue Nue Nue Nue Nue
veniturilor cazul cazul cazul cazul cazul
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢} bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(il) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor

sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4, Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuietilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea | Nu este cazul.
prevederilor prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a actului
normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu | Nu este cazul.
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare apliciirii directe a | Nu este cazul.
actelor normative comunitare

4. Hotiarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Nu este cazul.
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente | Nu este cazul.
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor normative ale autoritatilor
adminisiratiel publice locale la elaborarea
proieciclor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
| interministeriale, in conformitate cu prevederile
| Hotiararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprern de Aparare a Tarii
| i .y . . )
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ
a fost avizat favorabil de Consiliul

862/2014.

Legislativ. prin avizul  nr. |

l 6. Alte informati
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu |In vederea indeplinirii procedurii transparentei
privire la necesitatea elabordrii | decizionale in administratia publicd proiectul

actului normativ prezentului act normativ a fost publicat pe site-ul
www . fonduri-ue.ro  — potrivit prevederilor Legii
nr.52/2003.

2. Informarea societitii civile cu | Actul normativ nu se refer la acest subiect.

privire la eventualul impaect
asupra mediului in  urma
implementarii actului normativ,
precum si efectele asupra sanitatii
si  securititii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
actului normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

La nivelul institutiilor administratiei
publice se preconizeazd extinderea cadrului
legal in privinta contractelor de asistenti
tehnicd, credndu-se posibilitatea participérii
institutiilor romanesti (institutii ale
administratiel publice din Roménia, institutii
mandatate de Comisia Europeana, fie singure
fie in parteneriat cu institu{ii private nationale
$1 internationale) si la implementarea
contractelor de asistentd tehnica, fiind adiugat
in insdsi denumirea calitatit de ,,Autoritate
Administrativa de [Infratire Institutionala,
sintagma ,,Asistenta Tehnica™.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederca
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2008 privind infiinfarea activitatii de derulare si
gestionare a proiectelor de infratire institutionald finantate de Uniunea Europeana.
pentru carc Romania are calitate de donator de asisten(d tehnica.






