EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru stabilirea unor masuri privind controlul statului in domeniul constructiilor

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei

actuale

Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C. a fost
infiintat prin Ordonanta Guvernului nr. 63/2001 ca
institutie publica cu personalitate juridicd in subordinea
Ministerului  Lucréarilor Publice, Transporturilor si
Locuintei.

Inspectoratul de Stat in Constructii — LS.C. este
organul tehnic specializat care exercitd, potrivit legh
controlul de stat in domeniul calititii in constructii, al
disciplinei in urbanism st a regimului de autorizare a
constructiilor, precum si in domeniul supravegherii pietei
produselor pentru constructii. '

Ulterior adoptarii Ordonantei Guvernului nr. 63/2001,
Inspectoratul de Stat in Constructii a fost trecut cand in
subordinea ministerului care coordoneaza activitatea in
domeniul constructiilor, fie in subordinea Guvernului si
coordonarea primului — ministru astfel:

In 2004, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr.
228/2004 pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr. 11/2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale,
Inspectoratul de Stat in Constructii — L.S.C. trecand in
subordinea Guvernului, respectiv in coordonarea
primului —ministru, prin Cancelaria Primului - Ministru.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernutui nr. 44/2010
s-a aprobat trecerea Inspectoratului de Stat in Constructii
- LS.C, institutie publici cu personalitate juridica,
finantata integral de la bugetul de stat, din subordinea
Secretariatului General al Guvernului si coordonarea
primului-ministru, printr-un  consilier de stat, in
subordinea Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Turismului.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2012




privind stabilirea unor méasuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale, Inspectoratul de Stat in
Constructii - 1.S.C. a trecut iardsi in subordinca
Guvernului si in coordonarea primului-ministru, printr-un
consilier de stat, fiind finantati integral de la bugetul de
stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernuiui.

in prezent, conform prevederilor Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 96/2010 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare in cadrul administratiel publice
centrale si pentru modificarea unor acte normative,
Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.5.C. este in
subordinea Ministerului  Dezvoltarii Regionale si
Administratici Publice (MDRAP) fiind finantat in
intregime de la bugetul de stat prin bugetul ministerului,
iar funcfionarea institugiei este reglementatd prin
Hotiirdrea Guvernului nr. 525/2013 pentru aprobarea
atributiilor  generale si  specifice. a  structurii
organizatorice §i a numarului maxim de posturi, precum
si @ normarii parcului auto $i a consumului de carburanti
ale Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C., cu
modificarile ulterioare.

Numarul maxim de posturi aprobat pentru
Inspectoratul de Stat in Constructii - L.S.C. este de 616,
personalul fiind constituit din  functionari publici §i
personal contractual.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, cu modificdrile ulterioare,
controlul de stat al calitatii in construcfii constituie o
componentd a sistemului calititii in constructii §i se
exercitd de catre Inspectoratul de Stat in Constructii —
1.S.C., institutie publica, cu personalitate juridica.

Controlul statului in domeniul calitagii in constructii se
exercitd de Inspectoratul de Stat in Constructii — 1.S.C. in
scopul prevenirii sau limitérii unor situafii ce pot aparea
la constructii $i care pot pune in primejdie sau afecta
negativ viata, sanitatea, mediul inconjurdtor sau pot
cauza pierderi materiale unor persoane, entitdi sau
societatii, in parte sau in ansamblul ei.

Potrivit art. 40 alin. (1) al din Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, cu modificarile ulterioare,
investitorii  sau proprietarii  vor vira lunar cétre
Inspectoratul de Stat in Constructit - LS.C. o sumé
echivalentd cu o cotd de 0,70% din cheltuielile pentru
exccutarea constructitlor si a lucrarilor prevazute la art. 2
din acelasi act normativ_si pentru care se emit, in
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conditiile legii, autorizatii de construire, cu exceptia
proprietarilor, persoane fizice, care exccutd lucrdri de
consolidare si reparatii la locuintele din proprietate.
Calculul si virarea sumelor respective se fac esalonat.
concomitent cu plata prestatiilor.

Fondurile obtinute, in conditiile art. 40 alin. (1) din
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu
modificdrile ulterioare, Inspectoratul de Stat in
Constructii le vireazi la bugetul de stat.

In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executiril
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cheltuielile pentru controlul
statului in amenajarea teritoriului, urbanism si autorizarea
exccutdrii lucrdrilor de constructii se suportd de catre
investitori, in valoare echivalentd cu o cotd de 0,1 % din
valoarea lucrarilor autorizate, cu exceptia celor prevazute
la art. 3 lit. b) si a ldcagurilor de cult. De asemenea,
potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol, virarea sumelor
stabilite conform dispozitiilor alin. (1) se face in contul
inspectoratelor teritoriale in constructii, judetene,
respectiv al municipiului Bucuresti, dupa caz, o data cu
transmiterea ingtiintarii privind data inceperii lucrarilor,
astfel cum se prevede la art. 7 alin. (8) din lege.

Fondurile obtinute, in conditiile art. 30 alin. {1) din
Legea nr. 50/1991, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Inspectoratul de Stat in
Constructii le vireaza la bugetul de stat.

Pana in anul 2009 Inspectoratul de Stat in Constructii
a fost institutie publicd finantatd integral din venituri
proprii, insd prin adoptarea Legii nr. 329/2009 privind
reorganizarea unor autoritdfi si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului
de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeand si  Fondul Monetar international., cu
modificarile si completirile ultericare, s-a schimbat
regimul de finantare al 1.S.C., din institufie publica
finantatd integral din venituri proprii in institutie publici
finantatd de la bugetul de stat.

in prezent activitatile specifice ale .S.C. se realizeazi
in conditii dificile, atat din punct de vedere al reducerii
drastice al numarului de personal, de la 1500 la 616 in
prezent, cat si datoritd constrangerilor bugetare privind
asigurarea bazei materiale necesare exercitirii controlului
statului in domeniul constructiitor.
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2. Schimbiri
preconizate

Prezentul act normativ stabileste schimbarea
regimului de finantare al Inspectoratului de Stat in
Constructii, din institugic publicd finantatd integral de la
bugetul de stat, in institugie publici finantata din venituri
proprii.

Avand in vedere finantarea bugetard actuala care este
insuficientd pentru exercitarea atributiilor generale si
specifice ale Inspectoratului de Stat in Constructii, se
doreste asigurarea conditille necesare In vederea
realizdrii competentelor stabilite in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

Constrangerile bugetare existente la nivelul intregului
buget de stat, s-au manifestat §i asupra bugetului
MDRAP, care este autoritatea de reglementare in
domeniile: dezvoltare regionald, coeziune i dezvoltare
teritoriald, cooperare transfrontalierd, transnationald si
interregionald, disciplina in constructii, amenajarea
teritoriului, urbanism si arhitecturi, locuire, locuinte,
cladiri de locuit, reabilitarea termica a cladirilor, gestiune
si dezvoltare imobiliar-edilitard, lucrari publice,
constructii, fapt ce necesitd fonduri pentru realizarea
competentelor stabilite prin actele normative in vigoare.

Pentru realizarea in bune conditii a atributilor
MDRAP in domeniul constructiilor, prin fondurile
obtinute potrivit prezentei ordonante, MDRAP va folosi
aceste fonduri potrivit destinatiei prevazute la art. 40
alineatul 1 lit. a) $1 b) din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, cu modificarile ulterioare.

Printre domeniile importante pentru care MDRAP
elaboreaza reglementdri tehnice se numira si domeniile
de maximd importan{d precum domeniul reducerii
riscului seismic §i al inundatiilor constructiilor existente,
in contextul in care in ultimii ani aceste fenomene au
devenit o reala problema.

Astfel, prin prezentul act normativ, pentru schimbarea
regimului de finantare a [.S.C. este necesar a se abroga
pozitia 5 din anexa nr. 1 la Legea nr. 329/2009 privind
reorganizarea unor autoritd{i si institutii publice.
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului
de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeand si Fondul Monetar International, cu
modificirile §i completarile ulterioare, precum si
modificarea:
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1. Articolul 1, alineatul (1) care va avea urmétorul
cuprins:

(DInspectoratul de Stat in Construciii - L.S.C. se
organizeaza ca institutie publicd cu personalitate juridici,
in subordinea Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice.”

2. Articolului 4 care va avea urmatorul cuprins:

LArt. 4. - (1) Inspectoratul de Stat in Constructii -
1.S.C. se finanteaza integral din venituri proprii.

(2) Fondurile necesare Inspectoratului de Stat in
Constructii - LS.C. pentru indeplinirea atributiilor,
inclusiv calculul si virarea sumelor, se asigurd potrivit
prevederilor art. 40 alineatul 1 din Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, cu modificarile ulterioare.
ale art. 30 alin. (1) si (2) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea  executirii  lucrdrilor de  constructii,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
precum si a altor acte normative in vigoare.

(3) Din veniturile realizate Inspectoratul de Stat in
Constructii - 1.S.C. vireazi 30% in contul corespunzator
de venituri al activitatii finantate integral din venituri
proprii prevazute la alin.(4) gestionat de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiet Publice iar
sumele incasate se utilizeaza potrivit prevederilor art. 40
alineatul 1 din Legea nr. 10/1995. cu modificarile
ulterioare si al bugetului aprobat.

(4) Bugetul de venituri si cheltuieli pentru activitatile
finantate integral din venituri proprii se aproba anual ca
anexd la bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice .

(5) Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C. este
obligat sa participe la toate fazele determinante stabilite
prin proiect si acceptate de inspectoratele teritoriale in
constructii competente.

(6) Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C.
realizeazi venituri si din efectuarea de prestatit si servicii
specifice, precum si din alte surse prevazute de legislagia
in vigoare, care s¢ fac venit la bugetul de venituri si
cheltuieli al institutiei.

(7) Din veniturile obtinute, Inspectoratul de Stat in
Constructii - [.S.C. isi finanteaza cheltuielile de
organizare §1 functionare.”

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

q

[E—



Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul Prezentul act normativ urmdreste imbunétitirea
macroeconomic cadrului legisiativ privind controlul statului in domeniul
autorizdrii executdrii lucrarilor de constructii.

2. Impactul asupra| Actul normativ nu are impact in acest domeniu
mediului de afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra  Actul normativ nu are impact in acest domeniu
mediului

5. Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mit lei -

Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
Indicatori curent 2015 2016 2017 )
2014 2018 ant

1. Modificiari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieh de
personal

(i1) bunurt si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si servicii




c) bugétul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
‘personal

(ii) bunurt $i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozi{ii.

aplicarii directe a actelor

normative comunitare

2. Conformitatea actului | Nu este cazul.
normativ cu legislatia

comunitard in cazul proiectelor

ce transpun prevederi

. comunitare

3. Misuri normative necesare | Nu este cazul.

4. Hotériari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul.




5. Alte acte normative si/sau

| documente internationale din
_care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatii de obiectul
actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritifi, in conditiile
Hotarérii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a} Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
| avizul nr. 974/2014.
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b) Consiliul Suprem de Aparare a Nu este cazul.
Térii

i ¢} Consiliul Economic si Social Nu este cazul.
d) Consiliul Concurentei Nu este cazul.
e) Curtea de Conturi Nu este cazul.

6. Alte informatii -

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu | Nu este cazul.
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

2. Informarea societitii civile cu | Nu este cazul.
privire la eventualul impact
asupra mediului I urma
implementarii actului normativ,
precum s§i efectele  asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare | Nu este cazul.
a actului normativ de citre
autoritifile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiinfarea
unor noi  organisme  sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii -




Fatad de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in
vederea aprobirii Ordonantei Guvernului pentru stabilirea unor masuri privind
controlul statului in domeniul constructiilor.
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