AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2000 privind
produsele agroalimentare ecologice

Analizdnd protectul de Ordonanti de modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2000
privind produsele agroalimentare ecologice, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.126 din 26.08.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Constliutui Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.34/2000 privind produsele agroalimentare
ecologice, aprobatd prin Legea nr.38/2001, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si stabilirea unor misuri in domeniul
produselor agroalimentare ecologice, in vederea credrii cadrului
necesar pentru a putea fi sancfionate gi organismele de inspectie si
certificare aprobate de citre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale pentru a desfisura activitati in domeniul agriculturii ecologice,
care nu respectd obligatiile prevazute de legislatia In domeniu,
asigurdnd conformitatea cu dispozitiile Regulamentului (CE)
nr.834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr.2092/91 si ale Regulamentului (CE)
nr.889/2008 al Comisiei din 5 septembrie 2008 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (CE) nr.834/2007 al Consiliului privind
productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice in ceea ce
priveste productia ecologicd, etichetarea si controlul, in contextul
indeplinirit angajamentelor ce-i revin Roméniei in calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene. |



2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate normelor europene din segmentele
legislative ale Politicii Agricole Comune, in sectorul — Productie
vegetald §i animaliera.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.34/2000 privind produsele
agroalimentare ecologice statueazi cadrul juridic referitor la piata
agroalimentard ecologica, fiind supusd unor succesive modificari si
completiri, functie si de evolutia legislatiei europene in domeniu.

Motivul initierii prezentului proiect il constituie introducerea
frauduloasi in circuitul comercial si agricol a termenilor ,,ecologic”,
,,biologic si ,,organic”, sau a ‘abrevierilor acestora, precum ,,bio”,
,eco”, ca mirci comerciale sau practici de utilizare, inclusiv pe
eticheta produsului, pe materiale publicitare §i pe documente
comerciale, fapte care induc in eroare consumatorul si sunt
considerate practici concurentiale neloiale, produsele nefiind obtinute
in conformitate cu regulile de productie ecologicd statuate in Uniunea
Europeana. .

Scopul urmdrit de initiator este crearea cadrului institutional
pentru stabilirea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor operatorilor
din sistemul agricol si de comercializare a produselor agricole
ecologice si organismelor de inspectie si certificare aprobate de cétre
Ministerul Agriculturii $i Dezvoltdrii Rurale pentru a desfagura
activititi in domeniul agriculturii ecologice, potrivit prevederilor
art.30 alin.(2) din Regulamentul (CE) nr.834/2007 al Consiliului
din 28 iunie 2007 privind productia ecologicd si etichetarea
produselor ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr.2092/91 (Regulament ce a suferit modificiri prin
Regulamentul (CE) nr.967/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008
si Regulamentul (UE) nr.517/2013 al Consiliului din 13 mai 2013),
ale art.2 lit.s), ale art.65, art.85, art.90 si art.91 alin.(2) din
Regulamentul (CE) nr.889/2008 al Comisiei din 5 septembrie 2008
de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE)
nr.834/2007 al Consiliului privind productia ecologica §i
etichetarea produselor ecologice in ceea ce priveste productia
ecologici, etichetarea si controlul

Astfel, prin prezentul proiect se stabilesc sanctiuni pentru abateri
precum netransmiterea la timp catre autoritatea competentd, in speta
MADR, si citre celelalte organisme de inspectie si certificare a
informatitlor privind neregulile ce afecteazd statutul ecologic al
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produselor, nesolicitarea opririi temporare de la comercializare a
produselor care nu respecti si incalca grav regulile specifice aplicabile
sectorului agriculturd ecologicd, nedetinerea de cétre organismul de
inspectie si certificare a documentelor ce formeaza dosarul de control,
neefectuarea corectd a controalelor pe teren, i se stabilesc atributiile
specifice ce le revin organismelor de inspectie §i certificare a
produselor agricole ecologice, in conditiile in care Romdnia are
obligatia de a garanta cd sistemul de control asigurad trasabilitatea
produselor ecologice in toate etapele de productie, procesare si
distributie, in scopul garantérii consumatorilor ci produsele ecologice
sunt conforme cu cerintele statuate de legislatia europeana.

in concluzie, apreciem ci, in ceea ce priveste compatibilitatea
prezentului proiect cu prevederile regulamentelor europene mai sus
mentionate, initiatorul a respectat si aplicat dispozitiile acestora,
asigurdnd si completdnd cadrul legislativ, institutional si operational
corespunzitor, instituind masuri interne adecvate imbundtatirii
sectorulul Productie vegetald si animalierd, fiind indeplinite pe cale
de consecinti, angajamentele asumate de Roménia in domeniul
produselor agroalimentare ecologice, potrivit Tratatului de aderare la
Uniunea Europeand, aga cum a fost ratificat prin Legea nr.157/2005.

3. Analizind prezentul proiect de ordonantd, semnalam ci actul
normativ de bazd supus modificarii si completarii, respectiv,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2000 privind produsele
agroalimentare ecologice, aprobati prin Legea nr.38/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.172 din 21 aprilie 2000 si a intrat in
vigoare la acea data.

Intrucdt, potrivit prevederilor art.62 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeazi, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul normativ de bazi, identificindu-se cu acesta, norma
propusd pentru alin.(5) al art.2 (actualul pct.l1 al artl), care
reglementeazd obligatiile organismelor de inspectie si certificare
aprobate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, facind
trimiteri Ia dispozitii ale Regulamentului (CE) nr.834/2007 si ale
Regulamentului (CE) nr.889/2008, nu se poate integra in cuprinsul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2000.

Totodatd, avand in vedere continutul normei propuse pentru
art.9' (actualul pct.3 al art.I), precizim ci nici acesta nu se poate
integra in cuprinsul actului normativ de bazi, intrucat stabileste ca
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fiind contraventii nerespectarea de catre organismele de inspectie si
certificare a acelorasi dispozitii din regulamentele europene
mentionate mai sus.

Ca urmare, aceste dispozitii vor fi prevazute ca alineate intr-un
articol distinct al proiectului, marcat ca art.Il, urmind a fi folosita
norma de trimitere la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2000,
astfel:

LJArtIl. — (1) Organismele de inspectie si certificare
previzute la art.8 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice, aprobata
prin Legea nr.38/2001, cu modificirile §i completirile ulterioare,
au urmitoarele obligatii:

a) sa aplice prevederile art.30 alin.(2) din Regulamentul
(CE) nr.834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr.2092/91;

, b) sd solicite operatorilor oprirea temporari de la
comercializare a produselor care nu respectd regulile de productie
ecologicd sau, dupd caz, retragerea produselor in cauzid a oriciror
referinte la metoda de productie ecologicd, potrivit prevederilor
art.91 alin.(2) din Regulamentul (CE) nr.889/2008 al Comisiei din 5
septembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului
(CE) nr.834/2007 al Consiliului privind productia ecologicad si
etichetarea produselor ecologice in ceea ce priveste productia
ecologicd, etichetarea si controlul;

¢) si detind documentele care fac parte din dosarul de
control previzut la art.2 lit.(s) din Regulamentul (CE) nr.889/2008;

d) sd respecte prevederile art.65, 85 si 90 din
Regulamentul (CE) nr.889/2008.

(Precizam ci dispozitiile referitoare la contraventii nu sunt
formulate in acord cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si
completart prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, §i cu practica legislativd in domeniu.

Ca urmare, pentru o redactare specifici stilului normativ,
sugerim ca textele propuse pentru alin.(1) si (2) ale art.9' sa fie
comasate intr-un singur alineat, marcat ca alin.(2) al art.1l. Totodata,
este necesard eliminarea din text a expresiei ,,daca nu au fost sdvarsite
in astfel de conditii incét, potrivit legii penale, sd fie considerate
infractiuni”, intrucdt fapta descrisi drept contraventie in actul
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normativ §i prevdzutd cu sanctiune contraventionald nu poate f1 decét
contraventie, nimeni neputdnd, prin interpretare, sd schimbe
caracterizarea ei juridicd, precum §i pentru corelare cu definitia data
contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001.)

(2) Urmiitoarele fapte sivarsite de organismele de
inspectie si certificare constituie contraventii si se sanctioneazi,
dupi cum urmeazi:

a) nerespectarea prevederilor alin.(1) lit.a) si b), cu amenda
de la 25.000 lei 1a 30.000 lei;

b) nerespectarea prevederilor alin.(1) lit.c) si d), cu amenda
de la 35.000 lei 1a 40.000 lei.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
previzute la alin.(2) se fac de cétre ... .

(4) Contraventiilor prevazute la alin.(2) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobati cu modificiri i completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Limitele amenzilor previzute la alin.(2) se actualizeaza
prin hotirdre a Guvernului, in functie de ... . (pentru corectitudine,
norma trebuie sd se refere la actualizarea limitelor amenzilor
contraventionale si nu a valorii acestora; totodats, intrucat Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 nu reglementeaza institutia ,,actualizarii valorii
amenzilor contraventionale”, este necesar ca textul si prevadd in mod
expres criteriul in functie de care urmeazi a se realiza actualizarea).

(6) ... (Textul propus pentru alin.(6) al art.9', care devine
alin.(6) al art.Il, trebuie revdzut intrucét, in formularea actuala, nu este
suficient de clar)”.

Aceastd observatie implicd renumerotarea corespunzatoare a
celorlalte articole.

4. Ca urmare a observatiilor de mai sus, intrucidt artl va
cuprinde doar dispozitia de modificare de la actualul pet.2, pentru o
redactare proprie stilului normativ, precum si pentru deplina
concordanti intre titlul si  confinutul proiectului, propunem
reformularea titlului si a partii dispozitive a art.l, astfel:

»Ordonantd pentru modificarea art.6 alin.(2) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.34/2000 privind produsele
agroalimentare ecologice, precum si pentru stabilirea unor masuri
in domeniul produselor agroalimentare ecologice’.

wArtl. — Alineatul (2) al articolului 6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.34/2000 privind produsele agroalimentare
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ecologice, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.172 din 21 aprilie 2000, aprobatd prin Legea nr.38/2001, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”. In continuare, se va reda textul propus pentru
acest alineat, urmand a fi eliminate dispozitille de modificare si,
respectiv, de completare de la actualele pct.1 — 3.

5. La formula introductivd, termenul ,prevederilor” va fi
eliminat din debutul textului, iar expresia ,,si al art.1 pct.V.1” va fi
scrisi sub forma ,,si al art.1 pct.V poz.1”.

6. La actualul artIl, pentru o exprimare proprie stilului
normativ, se¢ impune reformularea textului, astfel:

JArtIIl. — In cuprinsul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.34/2000 privind produsele agroalimentare
ecologice, aprobatd prin Legea nr.38/2001, cu modificirile si
completiirile ulterioare, sintagma ,Ministerul Agriculturii Padurilor
si Dezvoltarii Rurale” se inlocuieste cu sintagma ,Ministerul
Agriculturii i Dezvoltarii Rurale”.”

7. La actualul art.I1, textul va avea urmitoarea formulare:

~ArtIV. — Prezenta ordonanti intra in vigoare la 30 de
zile de la data publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G, nr. 34/2000

M. Of, nr. 172/21 apr. 2000

Ordonanta de urgentéa privind produsele agroalimentare ecologice

aprobata prin L. nr. 38/2001

1 aprobata prin L. nr. 3872001 M. Of. nr. 122/12 mar. 2001

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernutui
nr. 34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice

z modificar prin - O.U.G. nr. 62/2006 M. Of nr. 787/18 sep. 2006
Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgenia a Guvernului nr. 34720060 privind
produsele agroalimentare ecologice

aprobata cu modifican prin L. nr. 513/2006 M. Of nr. 16/10 ian. 2007

3 modificari prin L. nr. 513/2008 M. Of. nr. 16/10 ian. 2007

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2006 pentr: modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvemuiui nr. 34/2000 privind produsele
agroalimentare ecologice

Consifind Legistariv - 26 auguse 2014

M. Of. nr. 122/12 mar. 2001

modificd art. | alinlj. arr.2, art.3, art.4.
art.5, art. 6 alin.(1) 57 (3), ari. 7 alin. (11 §i
€23 art.8 alin (11, {2) si ¢4} rithud cap. V1
art.9. arr. 1)

iniroduce aling3j la art.7;

abrogd art. 6 alin.(4}, art.8 aling3). art 11
sii2;

abrogi la daty de | ianuarie 2007 a2
alin(1) §i (2). ari. 3. 4, art.3 alin (1), (4) 5i
alin(5) liehi, ). di s e). art.6 alin (1),
art.§ alin. (4}, arr.9 alin.(1) 5 art. 10

maedificd art.2 alin (4} Iit.ci § h). art 3
alin (21 §i partea introductivd o alin3),
art.” alin (1) 5i alin (23 lit. d), art. 8 alingl)
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