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EXPUNERE DE MOTIVE

In cadrul procesului de dezvoltare si diversificare a sistemului financiar din Roménia si
avénd in vedere dinamica vietii economico-sociale, acest demers exprima necesitatea de
crearc a unui cadru democratic, modern §i competitiv de desfigurare a activitigii
financiare derulate de Caselor de Ajutor Reciproc (C.A.R.) si de federatiile acestora.

Obiectivul general al proiectului de lege i1 constituie crearea cadrului legal de
desfagurare a activitatii caselor de ajutor reciproc, in dubla lor calitate de structuri
asociative nepatrimoniale §i de institutii financiare nebancare, in acest sens fiind
stabilite reguli comune, nediscriminatorii i stimulative atit pentru aceste entitati, cat si
pentru structurile lor federative.

Din punct de vedere juridic, casele de ajutor reciproc sunt persoane juridice de drept
privat, férd scop patrimonial, care se organizeaza si functioneaza in baza prevederilor
0.G. nr. 26/2000, cu privire la asociatii i fundafii. Dou# sau mai multe case de ajutor
reciproc pot constitui o federatie. Prin prezentul proiect, se mentioneazd posibilitatea
asocierii federatiile in confederatii, precum si a afilierii la structuri asociative constituite
la nivel international.

De asemenea, din perspectiva activitatii principale, casele de ajutor reciproc au calitatea
de institutii financiare nebancare, reglementata de Legea nr. 93/2009, privind institutiile
financiare nebancare si in aceasta calitate sunt inregistrate la Banca Nationald a
Romaniei in Registrul de evident.

Atéat numarul caselor de ajutor reciproc, cét si valoarea totald a imprumuturilor acordate
a scazut constant de-a lungul anilor $i este nesemnificativa in raport cu cea acordati de
institutiile de credit. Cu toate acestea, isi pastreazi un segment de adresabilitate format
preponderent din persoane fizice cu venituri mici sau mijlocii §i indeplinesc in
continuare un important rol social.

Criza financiara a ultimilor ani a accentuat rolul pozitiv pe care il joaca acest tip de
intrajutorare financiard bazat pe sprijinul reciproc, in condifii de prudentialitate. Exista
doud elemente caracteristice care scot in evidents utilitatea economico-sociali a caselor
de ajutor reciproc — prioritatea datd comportamentului de economisire si acordarea de
imprumuturi doar membrilor si doar in conditii stricte de prevenire a riscurilor.
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Tocmai specificul serviciilor oferite de casele de ajutor reciproc necesitd o imbunitatire
a cadrului legal existent, depdsit si confuz, astfel incat latura sociald a activititii acestora
sd poatd fi accentuata, avind la bazi institutii financiare solide, solvabile si performante.

Concentrarea economiilor membrilor C.A.R si administrarea lor de cétre case de ajutor
reciproc sigure §i performante reprezinti o importantd componenti a protectiei sociale a
cetdtenilor Roméniei, fard nici o contributie a statului, dar si un segment solid al
economiei prin rulajul financiar protejat.

De aceea, un obiectiv prioritar al demersului legislativ il constituie responsabilizarea
caselor de ajutor reciproc, ca actori ai pietei financiare din Romania si definirea clari a
competentelor si responsabilititilor federatiilor la care casele de ajutor reciproc adera.

Inifiativa legislativa urmareste, totodatd, si clarificarea adresabilitifii caselor de ajutor
reciproc. Restrangerea bazinului de potenﬁali membri numai la cei cu venituri salariale
sau de naturd salariala este restrictiva §i depésita de actualitatea economici si sociald din
Romania. In prezent, exista categorii de persoane fizice care obfin venituri legale si care
nu sunt de naturd salariald, cum sunt practicienii profesiilor libere si care doresc
inscrierea in C.A.R.

Prezenta propunere legislativi nu se adreseazid caselor de ajutor reciproc ale
pensionarilor gi nici celor infiinfate sau care se vor infiin{a in baza unor legi speciale.

Proiectul legifereaza si posibilitatea asocierii C.A.R. in federatii si raporturile intre
federatii 5i C.A.R. membre, ca §i cea a de afilierii nationale §i internationale. C.A.R.
sunt structuri asociative si, in consecinti, afilierea si dezafilierea trebuie si riméana
optionale. Fiecare C.A.R. are dreptul si se asocieze la o federatie, sau are dreptul ca,
impreun cu cel putin incd o C.A R. si constituie ele insele o federatie. Toate federatiile
existente au drepturi i obligatii egale in fata legii, ca si drepturi si obligatii specifice,
asumate prin statutul propriu, in fata membrilor care o compun. Autoritatea unei
federatii este datd de prevederile cuprinse in statutul i, conceput votat si acceptat numai
de catre casele de ajutor reciproc care compun respectiva federatie. Prin clarificarea
statutului, competentei si autorititii fiecarei federatii, pe baze nediscriminatorii, se va
crea un climat sanétos de concurenti loiali.

Se urmdireste imbunitifirea calitdtii serviciilor financiare oferite membrilor persoane
fizice si intdrirea rolului social al caselor de ajutor reciproc in comunititile pe care le
deservesc. De asemenea, se vizeazd si o mai bund selectie, bazati pe calitate si
competentd managerialg.
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Cadrul general de reglementare al constituirii gi functionirii C.A.R. se completeaza, in
mod firesc, cu dispozitiile legale aplicabile in materie de asociatii fird scop patrimonial,
de institutii financiare nebancare, ca i in materic de protectie a consumatorului.
Bineinteles, cadrul legal general in materie fiscala este aplicabil pe deplin, fiind prioritar
oricérei alte reglementdri. Astfel, atit casele de ajutor reciproc, ¢t si federatiile acestora
se supun controlului Ministerului Finantelor Publice prin structurile specializate, ca si al
altor autoritéti publice, stabilite de lege.

Inifjator,
Serban Nifolae
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