EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaéniei si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind micul trafic de frontierd, semnat la Kiev, la 2 octombrie 2014

1. Descrierea situatiei
actuale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

in perioada 7-10 martie 2014, s-au desfasurat, la Kiev,
negocieri bilaterale al ciror scop principal l-a constituit
finalizarea Acordului bilateral privind micul trafic de
frontierd. In urma acestor negocieri textul documentului
a fost definitivat.

Acordul a fost semnat ad referendum de ministrul
afacerilor externe, Titus Corlitean, si omologul siu
ucrainean, Andrii Descita, la 1 aprilie 2014, in marja
reuniunii NATO-Ucraina desfasurate la Bruxelles.

Ulterior, in cadrul vizitei de lucru efectuate la Kiev, la
2 octombrie 2014, Prim-ministrul Romaniei, Victor
Ponta, a semnat Acordul intre Guvernul Romiéniei si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind micul trafic de
frontierd. Pentru partea ucraineana, acordul a fost semnat
de premierul Arsenii Iateniuk.

1'in cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitara
sau creeaza cadrul pentru aplicarea directd a acesteia, se vor specifica doar
actele comunitare in cauzi, insotite de elementele de identificare ale acestora.

Nu este cazul.

2. Schimbiiri
preconizate

Acordul reglementeaza conditiile de desfasurare a
micului trafic de frontiera, respectiv a trecerii frecvente a
frontierei de stat roméno-ucrainene de citre rezidentii din
zona de frontierA a Roméiniei sau a Ucrainei care
intenioneazi si rimani in zona de frontierd a celuilalt
stat, in special din motive de ordin social, cultural,
familial sau intemeiate economic, pentru o perioadi care
si nu depaseasca 3 luni de sedere neintrerupta.

Acordul se aplica locuitorilor unei zone de 30 kmn
situate de o parte si de alta a frontierei comune, zona care
poate. fi insa extinsd la maximum 50 de km de linia de
frontierd in cazul unitdtilor administrativ-teritoriale care
se intind dincolo de limita celor 30 de km.

Unititile administrativ-teritoriale care fac parte din



3. Alte informatii

aria geograficd de aplicare a Acordului sunt enumerate in
Anexanr. 1 la Acord.

De prevederile Acordului beneficiazi toate persoanele
care locuiesc in mod legal, de cel putin 3 ani, in zona de
frontierd a Romaniei sau Ucrainei. Acestor persoane li se
adaugd si sotul/sotia, copiil minori sau majori aflati in
intretinere (inclusiv adoptati), chiar daca acestia locuiesc
de mai putin de 3 ani in zona de frontiera.

Totodatd, conform prevederilor articolului 35,
paragraful 2, permisele de mic trafic de frontiera
urmeazi a fi eliberate in regim de gratuitate.

Intrarea cdt mai urgentd in vigoare a prezentului
Acord va constitui, pentru Romania, o reflectare a
atitudinii deschise si obiective in relatiile bilaterale cu
Ucraina. Pe de altd parte, aplicarea Acordului corespunde
si interesului Uniunii Europene ca frontierele cu vecinii
st sd nu constituie o barierd in calea comertului, a
schimburilor sociale si culturale sau a cooperdrii
regionale.

Prevederile Acordului sunt in deplind concordanta
atat cu prevederile Regulamentului CE 1931 / 2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20
decembrie 2006 de stabilire a normelor referitoare la
micul trafic de frontierd la frontierele terestre externe
ale statelor membre s§i de modificare a dispozitiilor
Conventiei Schengen, cét s1 cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Prevederile Acordului asigurd un echilibru intre, pe de
o parte, facilitarea trecerii frontierelor de citre rezidentii
in zona de frontierd care au motive legitime sé treaca in
mod frecvent o frontierd terestra externa si, pe de alta
parte, necesitatea de a preveni imigragia ilegald si
eventualele amenintiri la adresa securitdtii, reprezentate
de activitatile infractionale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normative
1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1.. Impactul
concurential

asupra
si

mediului Nu este cazul.
domeniului

13



ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra mediului de Nu este cazul.

afaceri

3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cat i pe termen lung (pe 5 ani)

. An o . . Medi
Indicatori ul Urmatorii 4 ani © 1a.pe >
curent ani

1. Modificiri ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(1) impozit pe profit - - - - - -
(ii) impozit pe venit - - - - - -
b) bugete locale: - - - - - -
(i) impozit pe profit - - - - - -
c¢) bugetul asigurdrilor sociale de - - - - - -
stat:

(i) contributii de asigurri - - - - - -
2. Modificiri ale cheltuielilor - . - - . ;
bugetare, plus/minus, din care:

a) bilgét de stat, din acesta: - - - - - -
(i) cheltuieli de persoﬁal - - - - - -
(i1) bunuri si servicii - - - - - -
b)' bugete locale: - - - - - -
i(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii - - - - - .
¢) bugetul asigurarilor sociale de - - - - - -
stat:

(1) cheltuieli de personal - - - - - -
(i1) bunuri si servicii - - - - - -
3. Impact financiar, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat -

b) bugete locale - - - - - -
4. Propuneri pentru acoperirea - - - - - -




cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propumeri pentru a - - - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificirilor '
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare - - - - - -
7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Maisuri normative Nu este cazul.
necesare pentru  aplicarea
prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de Nu este cazul.
act normativ cu legislatia

comunitari in cazul proiectelor

ce transpun prevederi

comunitare

3. Miasuri normative necesare Nu este cazul.
aplicirii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Nu este cazul.
Justitie a Uniunii Europene
5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul.
documente internationale din
care decurg angajamente
6. Alte informatii
Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul Nu este cazul.
de consultare cu organizatii




neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme-
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultirile organizate cu  Nu este cazul.
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotirdrii  Guvernului nor.
521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte

normative

4. Consultirile desfisurate in Prevederile actului normativ nu se referd la
cadrul consiliilor domeniile de activitate aflate in coordonarea
interministeriale, in consiliilor interministeriale permanente.

conformitate cu prevederile
Hotirarii  Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea

de citre:

a) Consiliul Legislativ Prezentul proiect de act normativ a fost avizat
b) Consiliul Suprem de Aparare favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
a Tarii 1136/2014.

¢) Consiltul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiatii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementirii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sandtitii  si
securitifii  cetitenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
site-ul Ministerului Afacerilor Externe, sectiunea
»Iransparenid  decizionald”, impreund cu
instrumentul de motivare, respectind prevederile
legale in vigoare cu privire la transparenia
decizionald in administratia publicd si la accesul
la informatiile de interes public (Legea nr.
52/2003).

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. Maisurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Nu este cazul.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd
prevazuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM — MINISTRU






