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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.55/2002 privind regimul juridic al
sanctiunilor prestiirii unei activitiiti in folosul comunitatii

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunilor prestirii unei activitifi in folosul
comunititii, transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b98 din 13.03.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea §i
completarea Ordonantei Guvernului nr.55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activititi in folosul comunitatii,
aprobati prin Legea nr.641/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare, in sensul reglementdrii conditiilor privind aplicarea
sanctiunii inchisorii contraventionale.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizim ci inchisoarea contraventionald a fost prevdzutd ca
sanctiune contraventionald principald in cuprinsul Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, iar regimul juridic al acestei sanctiuni a fost
previzut in Ordonanta Guvernului nr.55/2002 pénd la modificarea
acestor doui acte normative prin Ordonanta de urgent{i a Guvernului
nr.108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale.




Eliminarea inchisorii contraventionale din sfera sanctiunilor
contraventionale principale s-a datorat intrarii in vigoare a Legii de
revizuire a Constitutiei Roméniei nr.429/2003, prin care s-a introdus, in
finalul art.23, dispozitia potrivit cireia sanctiunea privativd de
libertate nu poate fi decit de naturii penald (art.23 alin.(13) din
Constitutia Roméniei, republicatd). Asa cum s-a subliniat in cuprinsul
Notei de fundamentare la Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale, ,aceasta
prevedere constitutional exclude posibilitatea reglementarii si aplicarii
unor sanctiuni privative de libertate pentru faptele de orice natura care
nu aparfin ilicitului penal, excluzdndu-se astfel posibilitatea ca in
dreptul roman si fie reglementata §i aplicatd inchisoarea
contraven{ionali-singura sanctiune extrapenald privativa de libertate”.

Prin urmare, in actualul cadru constitutional nu este posibila
instituirea inchisorii contraventionale drept sanctiune contraventionalad
principald, astfel incét propunerea legislativa nu poate fi adoptata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G, nr. 55/2002 M. Of. nr. 642/30 aug. 2002

Ordonanta privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatis
aprobata prin L. nr. 641/2002 M. Of. nr. 900/11 dec. 2002

Nots: (v. D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec. 2008 (sintagmele "numai dacs exista consim(éméntul conirave_migntu!ui"
“cu consimiaméntul contravenientutui” si "dupa luarea consimamantuiui contravenientului® din art. t alin. {3}, art. B alin. {5} It
by, art. 131 Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. $26/18 feb. 2011 (art. 1}:

1 aprobata prin L. nr. 54172002 M. Of. nr. 800/11 dec. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 55/2002
privind regimu juridic al sancliunilor prestarii unei activitati in
falosul comunitatii si inchisorii contraventionale

2 modificari prin 0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003 la intrarea in vigoare a Legil de revizuire
Ordonan{a de urgenta pentru desfiintarea inchisorii o Constitufiei modificd titlul, art. lalin. (11 5i
contraventionale (2), art.5. urr.6. art 8 alin. (31 5i (6}, wr1.9,

aprobatd prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004 art.21. art. 22; abrugd arl. 4 oare 10-12,

art. 14, art. 23, art. 26 alin. (2}

3 modificdri prin L. nr, 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004 aprobid Q.U.G. ar. 108:2003

Lege privind aprobarea Qrdonantei de urgenta a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiinjarea inchisorii contraventionale

s completat prin L. nr. 42/2007 M. Of. ne. 163/7 mar. 2007 fgroduce art. 211

Lege pentru compietarea Ordonantei Guvernului ar. 55/2002
privind regimul juridic al sanciunii prestarii unei activita{i in
folosul comunitatii

s modificari prin 0.U.G. nr. 78/2008 M. Of. nr. 465/23 iun. 2008 abrogd art. 18 alin. (4)

Ordonantd de urgentd privind stabilirea competentei
supravegherii executarii abligatiei minorului de a presta o
activitate neremunerat intr-o instituie de interes public,
prevazuta la art. 103 alin, 3 lit. ¢) din Codul penal

aprobata cu modificari prin L. nr. 75/2009 M. Of. nr. 231/8 apr. 2009

6 modificari prin  D.C.C. nr, 1354/2008 M. Of. nr. 887/28 dec. 2008 suspendd pentru o perivadd de 43 de zile

Decizia nr. 1.354 din 10 decernbrie 2008 referitoare 1a sintagmele "wumai dued exista

exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 9 alin. (5} consimamantnl contravenientului™, "eu

din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al . imtSmdntul i Iui” si
contraventilor, precum gi art. 1 alin. (3), arl. 8 alfin. (5) iit. b} si CORsimidmani covmrmcrnemu‘ uie st

art. 13 din Ordonanta Guvernului nr, 55/2002 privind regimul "dupd luarea consimpdmdntului

juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul contravenienrului® dive art. | @in. (3), wri. 8
comunitdtii, aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de alin, (511t by siart. 13 (rermeni se

urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea

inchisorii contraventionale implineste la data de 12 februarie 2009},

dupd core opereazd dispozifiile art. 147
alin. (1) din Constitutie

7 admisé except_ie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/28 dec. 2008 sintagmele “numdai dacd exisia
de neconst. prin Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la consimpandntul controvenientului”. “cu
exceptia de neconstitufionalitate a dispozitidor art. 2 alin. (5) consimpamdntul contravenientului” §i

din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al " duind | R cimidmdntuiui
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), arl. 8 alin. (5) lit. b) $i upa ua.'-“e,a con..um_famamu u.!-

art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 552002 privind regimul contravenientului” din art. [ alin (3), art. 8
juridic al sanctiunii prestarii unei activitali in folosul afin. (3) lit. b), art. 13

comunitdtii, asa cum a fost modificatd prin Ordonanta de

urgentd a Guvernulu: nr. 108/2003 privind desfiintarea

inchisorii contraventionale
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g modificéri prin L. nr. 75/2009 M. Of. ar. 231/8 apr. 2009 aprobd cu modificars O UG, 782008

lLege pentru aprebarea Ordenantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 78/2008 privind stabilirea competentei supravegherii
executdrii obligatiei minorului de a presta o activitate
neremuneratd intr-o institutie de interes publiic, prevazutd la
art. 103 alin. 3 lit. ¢) din Codul penal

M. Of. nr. 645/1 oct. 2009 modificd art. § alin, (3) Uit b), art. 15

s modificari prin L. nr. 204/2009
abrogld are. 1 alin. (3}

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 55/2002
nrivind regimed juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in
falosul comunitatii
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