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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,.Lege pentru modificarea si
completarea Ordonangei Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic
al sanctiunilor prestdrii unei activitdti in folosul comunitdi”, initiata de
domnul senator PSD Darius-Bogdan Vilcov si de un grup de parlamentari

PSD si PNL (Bp. 98/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceasti inifiativd legislativi are ca obiect de reglementare
amendarea Ordonantei Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al
sanctiunilor prestdrii unei activitdfi in folosul comunitdtii, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, in sensul introducerii sanctiunii inchisorii
contraventionale, sanctiune ce a fost eliminat prin dispozitiile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale.

Conform Expunerii de motive, solutiile preconizate au drept scop
“reducerea numdrului contraventiilor si in subsidiar scdderea numdrului
faptelor cetdtenilor de incalcare a prevederilor legii.”




II. Observatii

1. Potrivit art. 23 alin. (13) din Constitutia Romdniei, republicatd,
»sanctiunea privativd de libertate nu poate fi decdt de naturd penald.”

Aceasti prevedere constitutionald exclude, prin urmare, posibilitatea
reglementirii si aplicrii unor sanctiuni privative de libertate pentru faptele
de orice naturi care nu apartin ilicitului penal, excluzindu-se, astfel,
posibilitatea ca in dreptul romén si fie reglementata si aplicata inchisoarea
contraventionald — singura sanctiune extrapenald privativa de libertate.

Eliminarea sanctiunilor privative de libertate pentru faptele care nu
sunt incriminate a permis evidentierea diferentelor de gravitate care exista
intre faptele penale si cele contraventionale, pe de o parte, iar, pe de altd
parte, a permis extinderea aplicabilititii unei alte sanctiuni, specifice
sistemelor sanctionatorii moderne, si anume prestarea unei activititi in
folosul comunit3tii.

De asemenea, avind in vedere regimul general al contraventiilor in
Romania, considerdm cd o eventuald prevedere in dreptul intern a unei
sanctiuni cu inchisoarea contraventionald nu ar fi conformd cu cerintele
Conventiei Europene pentru Apérarca Drepturilor Omului si a Libertétilor
Fundamentale.

Sanctiunea inchisorii este, prin natura sa, cea mai gravd sanctiune
care poate fi aplicatd in prezent unei persoane, iar, in acest context, ea se
justificd doar pentru cele mai grave incélciri ale legii, incélcéri care aduc o
atingere grava unor valori sociale importante ocrotite prin Constitutie si
care intrd, asa cum aritat mai sus, in sfera ilicitului penal. Cu alte cuvinte,
dacad o fapti este atit de gravid incat si poatd fi sanctionatd cu privare de
libertate, atunci ea trebuie reglementati, conform standardelor
constitutionale si celor ale CEDO, ca infractiune si nu ca abatere
administrativa.

Pe de altd parte, faptele pe care legiuitorul a optat sd le sanctioneze
pe tirdm administrativ au, prin natura lor, o gravitate redusa fata de cele de
naturd penald, motiv pentru care aplicarea unor sanctiuni privative de
libertate in aceste cazuri apare ca o masurd excesivd si nejustificatd,
contrard standardelor CEDO si Constitutiei Romaniei.

2. Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
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modificarile si completdrile ulterioare, "Normele de tehnicd legislativi
sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de cdtre Guvern §i a
propunerilor legislative apartindnd deputatilor, senatorilor sau
cetdtenilor, in cadrul exercitdrii dreptului la initiativd legislativd, la
elaborarea §i adoptarea ordonantelor si hotdrdrilor Guvernului, precum
si la elaborarea si adoptarea actelor normative ale celorlalte autoritdti cu
asemenea atributii.”

Totodatd, la art. 64 alin. (3) prima tezd din Legea nr. 24/2000 se
dispune cd “Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are
caracter definitiv.”

In contradictie cu normele de tehnica legislativa redate mai sus,
mentiondm faptul cd in tot cuprinsul prezentei initiative legislative se
propune introducerea unor prevederi care au fost abrogate, iar in unele
cazuri i modificarea acestora (de ex. art. 11, 12, 14).

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului






