EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Contractulm de finantare dintre Roménia i Banca Europeani
de Investiti in vederea acoperirii contributiei bugetului de stat la Programul
National de Dezvoltare Rurald (PNDR), semnat la Bucuresti, la 24 decembrie 2013
31 a amendamentului convenit prin Contractul de finantare amendat si reconfirmat
semnat la Bucuresti, la 16 mai 2014, la Contractul de finanjare dintre Roménia si
Banca Europeana de Investitii, in vederea acoperirii contributiei bugetului de stat la
Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) semnat la Bucuresti. la 24
decemnbrie 2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei

Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala (FEADR) este un
instrument de finantare creat de Uniunea Europeand pentru a sprijini tarile membre
in implementarea Politicii Agricole Comune. In cadrul programirii bugetare 2007-
2013, Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR), destinat dezvoltirii zonei
turale din Romania §i implementat de citre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale (MADR). beneficiazi de o alocare din FEADR de 8,124 mld. EUR, la care se
adaugd !,891 mld. euro contributia Romaniei, asiguratd de la bugetul de stat.

Perioada de implementare a PNDR este 2007-2013, iar plajile aferente
angajamentelor bugetare se realizeazi pe principiul N+2 si se efectueazid pana la
fincle anului 2015. Este esential ca MADR sid dispund de fonduri suficiente, in
vederea evitarii riscului de dezangajare automati in cazul aparitiei unor dificultati in
asigurarea acestei cofinantiri.

In baza Memorandumului de Intelegere semnat la Atena la 20 octombrie 2006,
intre Guvernul Roméniei, reprezentat prin Ministerul Finantelor Publice si BEI si
tindnd seama de rolul pe care BEI il joacd in cofinantarea programelor din fonduri
structurale si de coeziune ale Uniunii Europene, s-a stabilit cadrul general de
participare a BEI la cofinantarea fondurilor structurale. Astfel, in anul 2008 a fost
contractatd o prima facilitate de cofinantare in valoare de 1 mld. EUR., destinata
acoperiril contribufiei nationale la cofinantarea proiectelor in cadrul a 3 Programe
Operationale Sectoriale (Mediu, Transporturi, Competitivitate Economica).

in mod similar, Banca European3 de Investitii si-a manifestat disponibilitatea de
a sprijini eforturile Guvernului in vederea reducerii presiunilor pe bugetul de stat
pentru asigurarea cofinaniarii proiectelor si cresterii gradului de absorbtie in cadrul
PNDR, respectiv pentru acoperirea unei portiuni semnificative din contributia
nationald estimati pentru perioada iulie 2013 -- decembrie 2015, prin acordarea unei
facilitdti de {inantare in valoare de pana la 300 milioane EUR. .

Necesarul de 300 milicane EUR a fost determinat pe baza estlmanlo:: de:] "lata o




pentru proiectele din cadrul misurilor eligibile pentru finantare, cofinantate din
bugetul de stat la o ratdi de 20% din totalul cheltuielilor publice, conform
prevederilor PNDR si planului de finantare in vigoare.

In data de 29 octombrie 2013 s-a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
Decizia Consiliului 2013/531/UE din data de 22 octombrie 2013 prin care se acordi
Romaniei asistentd financiari preventivi pe termen mediu din partea Uniunii
Europene. in consecintd, in baza art. 70(4¢c) din Regulamentul CE nr. 1689-2005, s-a
oferit Romaniei posibilitatea de a beneficia de reintroducerea facilitatii de
rambursare a cheltuielilor la o ratd a contributiei Fondului European de Dezvoltare
Agricold de maxim 95%, incepand cu trimestrul 1V 2013 si pana la 31 decembrie
2015. In consecintd, valoarea imprumutului a fost diminuati la 110 milioane EUR,
ludndu-se in considerare necesarul de finantare in noile conditii.

Astfel, Contractul de finantare dintre Roméania si Banca Europeana de Investitii,
in valoare de 110 milioane EUR in vederea acoperirii contributiei bugetului de stat
la Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR), a fost semnat la Bucuresti la
24 decembrie 2013.

in acelasi timp, in vederea maximizirii oportunitafii de accesare de fonduri de la
BEI in conditiile unor costuri de finantare foarte favorabile, prin Memorandum-urile
de aprobare a Notei mandat privind negocierea Contractului de finantare si
respectiv a Raportului negocierilor Contractului de finantare s-a propus ca
imprumutul de 110 milioane EUR si fie considerat ca o prima operatiune, din cadrul
limitei de 300 milioane EUR aprobatd anterior, prin acordu! de principin, de
Guvernu! Romaniei si de Consiliul Director al BEI,

Pentru diferenta de 190 milioane EUR s-a propus includerea in facilitatea BEI
aflatd in implementare (care acoperé contribugia bugetului de stat la anumite proiecte
cofinantate din fonduri europene) a contribugiei bugetului de stat pentru PNDR in
perioada anterioard datei de 30 iunie 2013 sau, in cazul in care Banca nu va agrea
aceasta propunere, contractarea unui nou imprumut de la BEI.

Ministerul Finantelor Publice a solicitat BEI includerea cofinantirii de la bugetul
de stat pentru PNDR aferentd perioadei 2007-30 iunie 2013 in facilitatea de
cofinantare pentru cele 3 Programe Operationale Sectoriale, insd BEI nu a fost de
acord, manifestindu-si insd disponibilitatea de a majora valoarea imprumutului
semnat in decembrie cu suma de 190 milioane EUR identificatd de MADR ca fiind
suma necesara asiguraril necesarului de cofinantare a bugetului de stat la PNDR in
perioada ianuarie 2010-iunie 2013.

S-a convenit astfel cu BEI amendarea si reconfirmarea Contractului de Finantare
mnitial, fiind aduse modificéri ce vizeaza in principal majorarea sumei imprumutului,
de la 110 milioane EUR la 300 milioane EUR si amendarea corespunzitoare a
Descrierii Proiectului, prin precizarea faptului ca sub-proiectele eligibile in cadrul
imprumutului sunt cele implementate in perioada ! ianuarie 2007-31 decembrie
20135, pentru care s-au efectuat plati incepand cu 1 ianuarie 2010,

2. Schimbiiri preconizate

Contractul de finantare a fost semnat la Bucuresti la 24 decembrie 2013 iar
Contractul de amendare si reconfirmare a fost semnat la Bucuresti la 16,
Valoarea cumulata a imprumutului este de 300 milioane EUR.
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Axele si masurile eligibile pentru scopul imprumutului, au fost convenite intre
MADR si BEI dupa cum urmeaza:

- Axa 1 ,Cregterea competitiviti{ii sectoarelor agricol si silvic”, masurile:

1.2.1. Modemizarea exploatatiilor agricole - promovarea investitiilor in
exploatatiile agricole din sectorul vegetal si zootehnic pentru realizarea de
constructii noi §i/ sau modernizarea celor existenie si a utilititilor aferente,
achizitionarea de magini si utilaje noi, infiintarea de plantatii etc;

1.2.2. Imbunatitirea valorii economice a padurii, prin achizifionarea de
echipamente §i masini specifice, producerea de puieti de calitate, imbunatatirea
structurii arboretului;

1.2.3. Cresterea valorii addugate a produselor agricole si forestiere, prin
imbunatatirea performantei generale a intreprinderilor din sectorul de procesare si
marketing, o mai bund utilizare a resurselor umane si a celorlalti factori de
productie;

1.2.5. imbunitigirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si
adaptarea agriculturii si silviculturii, respectiv adaptarea infrastructurii agricole si
forestiere la noile structuri de proprietate, urmare procesului de restituire. Obiectivul
enuniat se realizeazd prin implementarea a trei submisuri, respecm (a)
Imbunatatirea §i dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea
agriculturii; (b) Imbunitagirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si
adaptarea silviculturii i (¢) Lucrdri de constructii, refacere si modernizare a
mfrastructurii de prevenire si de protectie impotriva inundatiilor;

1.4.3. Furnizarea de servicii de consiliere i consultanta pentru agricultori.

- Axa 2 ,Imbunatitirea mediului §i a spatiului rural”, masura 2.2.1. Prima
impédurire a terenurilor agricole, si are ca obiectiv extinderea suprafetei ocupate de
paduri prin sprijinirea lucrarilor de impadurire §i intretinere a plantatiilor:

- Axa 3 ,Calitatea vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale”,

miésurile:

3.1.3. incurajarea activitatilor turistice, prin cresterea si imbunétatirea structurilor
de primire turistica la scard mica, dezvoltarea sistemelor de informare i promovare
turisticd, crearea facilitifilor recreationale in vederea asiguririi accesului la zonele
naturale de interes turistic;

3.2.2. Renovarea, dezvoltarea satelor, imbundtitirea serviciillor de baza pentru
cconomia §i populatia rurald si punerea in valoare a mostenirii rurale, respectiv
investitii in spatiul rural pentru crearea si modernizarea infrastructurii fizice de bazi
si a servicillor publice de baz& pentru populatia rurald, protejarea patrimoniului
cultural si natural, investi{ii privind lucrdri de refacere s§i modernizare a
infrastructurii rutiere afectate de inundatii in anul 2010.

- Axa 5 — Asistenta tehnicd pentru unplementarea efectivi, eﬂclenta corecta si
transparentd a PNDR;

Drepturile si obligatiile péartilor in aplicarea prevederilor Contractului de
Finantare, asa cum a fost amendat, vor fi stabilite prin intermediul unui acord
subsidiar incheiat intre MFP, MADR si Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit, sau succesorii legali ai acestora. MADR, prin Autoritatea de Management
pentru PNDR si Ageniia de Pli{i pentru Dezvoltare Rurald i Pescuit, vor eteet—ua
cheltuielile eligibile pe baza cirora se disponibilizeaza sumele din 1mprummL ;.' var‘
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pune la dispozitie documentatia pe baza cireia se vor efectua tragerile, precum si
raportirile solicitate de catre finantatorul extern.

Sumele trase din acest imprumut vor avea destinatiile prevazute in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completirile ulterioare.

Intrarea in efectivitate a contractului de finantare este conditionati, printre altele,
de ratificarea acestuia conform legislatiei romane in vigoare. Pentru a permite
intrarea in efectivitate a contractului de finantare si astfel posibilitatea accesarii
sumelor imprumutului corespunzitor calendarului prealabil agreat cu finantatorul,
propunem adoptarea prezentului proiect de lege in proceduri de urgenta.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Imprumutul contractat de la BEI va contribui semnificativ la reducerea
presiunilor pe bugetul de stat pentru asigurarea lichidititilor necesare cofinantirii
misurilor din PNDR pentru perioada urmitoare aprobarii imprumutului. Beneficiarii
finali ai acestui demers sunt entititile care sunt eligibile si primesc sustinere in
cadrul PNDR pentru finantarea subproiectelor aprobate.
1.1 Impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Impact social

Va contribui la crearea sau mentinerea unor locuri de muncd pentru entitatile
beneficiare ale PNDR si la dezvoltarea economicid a comunititilor rurale in care
acesta igi desfagoard activitatea.

4. Impact asupra mediului

Proiectele eligibile trebuie si respecte cerintele de mediu din PNDR si din
Contractul de Finantare.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Finantarea Bancii Europene de Investitii, in valoare totald de 300 milioane EUR,
va fi disponibilizatd in cel mult 15 trange pdnd la 24 decembrie 2016, in baza
cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectului din sumele previzute anual in
bugetul Ministerului Agriculturii 3i Dezvoltérii Rurale. Ministerul Finantelor Publice
va efectua tragerile din sumele imprumutului, care vor fi utilizate conform legislatiei
privind datoria publici in vigoare.

imprumutul este denominat in euro, avand o maturitate de pana la 15 ani, din care
péana la 5 ani perioada de gratie. Conform praciicii BEL, tipu! de ratd a doBamzi§i .




modalitatea de rambursare se determinad la fiecare tragere. Fiecare tragere are
propriul grafic de rambursare si se consideri ca un imprumut separat.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobanzilor, comisicanelor si a altor costuri aferente
imprumutului, se asigurd conform legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin
mecanismul aferent finantdrilor rambursabile contractate de Guvern, prin Ministerul
Finantelor Publice, in vederea finangirii deficitului bugetului de stat si refinantarii
datoriei publice guvernamentale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de

act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate , ca urmare a
intriirii in vigoare a proiectului de act normativ /b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii

Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare/ 3. Misuri normative
necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare/ 4. Hotiriri ale Curtii
de Justitie a Uniunii Europene / 5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si 2 modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultiri organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
conditiile Hotéirarii Guvernului nr. 521/2005
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guverrului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente ]

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. S
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5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ/ b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii/ ¢) Consiliul
Economic si Social /d) Consiliul Concurentei / ¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de citre Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1253/2014.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ.

e v m

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sandtitii i securitatii cetiitenilor sau diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Punerea in aplicare a masurilor previzute in prezentul act normativ se asigurd de
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Imprumutat, precum si de Ministerul
Agriculturii 1 Dezvoltérii Rurale si Agentia de Pli{i pentru Dezvoltare Rurald si
Pescuit, sau orice succesori legali ai acestora, in calitate de agentii de implementare.
in acest context, se va incheia un Acord Subsidiar prin care se vor stabili drepturile
i obligagiile périlor in ceea ce priveste aplicarea prevederilor Contractului de
Finantare, aga cum a fost amendat prin Contractul de amendare si reconfirmare.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care
il supunem Pregedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenti prevazuta de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romdniei, republicati.
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