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Opmia Consiliului fiscal cu privire |2 proiectul celei de-a doua rectificari a bugetului general
consolidat pe anul 2014

Tn ziua de 26.09.2014, arele 6:57 PM, Ministerul Finantelor Publice 2 trimis Consiliului fiscal,
prin adresa or. 19836/26992{314 proiectui ceiei de a doua rectiﬁcéri a B’ugetuiui genera!

: .'rect:facarea bugetufu: as:guraﬂimr socnale de stat pe anul 2(314, sc:lmtand i
im 2 dm Legea nr. 69{2010 opinia Censs!:uiw ﬁscaf eu pﬂwre la acestea

.déesé er '_ are pentm redactarea si apronarea opiniei sale. In plus este dificil de xmagmat
"vamui 53 se achﬂ‘e d ::sbhgai;:a iegaia care-| revine conform art. 40 alin. 4 3l

ewaf. de ttmp rezonai‘;rﬁ pentw redaf:tarea opmular respectiv
a’aﬁ;za §i mternahzarea eentuala a recsmanﬁfaninr Censakulw n ;;admta dedicatd

i _ _ fé._a palmcdaf flscaie $I bugetare rezultatﬁior acastora si a
] 'ce centraie 5, respectiy, lacale” .

.educa margmaf f48 de mz}mane de en), avand in vedere
: mnata fa nivelyl theftutei:ior ol dﬁbanzﬂe, def;cuuz primar
w524 milioane dé lei. Cheltuielils de personai se reduc de
tiv: €U nivelal bugetat ow pnie;m‘ pnmei rectificari bugetare,
18i. Art. 6 lit. b) sich, art, 15 si art. 18 alin, 4 ale’ LRFB stipuleazi
elor _“fatuate prin Strategia fiscak-bugetard si 1egea companion privind
re pe'ntru sa;lduf BGL, soldul primar &l BGC, cheltuielile mtaie nete de
5 din partea Uniunii Europene si a altor donatori, precum si pentru
ersanai pﬂs!blhtatea ma;oraru cheltuieliior totale ¢u _beazia rectificiritor
_.__pre;#azuta. doar In cazul In care aceasta se referd exclusw ia plata serviciului




datoriei publice, respectiv plata contributiei citre bugetul UE. Prima rectificare bugetard
consemna deja depisiri minore ale plafoanelor obligatorii descrise mai sus in cazul deficitului
BGE {cu 50 de milivane lei), deficitulul primar al BGC (cu 166 milioane lei) si al cheituielilor de
personal {cu 85 milioane lei), respectiv ¢ depdsire de mal mari dimensiunt {cu 1,59 de miliarde
Heif in-cazul. piafonutm aferent cheltuielilor totale exclusiv asistenta financiari din partea UE sia
altor d{m ‘mrl care insi era prilejuit? in exclusivitate de introducerea unei noi scheme de
nges aiaﬂerateler bugetare si de o schimbare de tratament contabil consemnatd la nivelul
v:;xmare-cumparare de bunuri din rezerva de stat, ambele misuri fiind ns#
i va'deﬁcﬁulm bugetar; Modificarile introduse prm proiectul celei de-a doua
'mﬁca&w ehmem‘.mnea acestor dep3siri ale piafoanelor in cazul deficitului
'e doar 2 milicane de lei), in cazul cheltuielifor totale exclusiv asistenta
JE 5i a altor donatort (deaaswea aferentd se reduce la doar 523 milivane
B che}w:eﬁlor de personal (depaszrea aferents se reduce la 62 de milicane
najorare de ampk}are a d1mensmmi depas.lm piafenu!m in cazul

socnaip ia anga;ator {cu 5
:’;‘ncaﬁiﬁrii-qr,ﬂmsm ; ﬁyi;u sociale evaluat fa
ug: fyni de executie in baza

g nivelul estimérilor de
ss menfionate) aferente
451 mﬂmane le:}, sume de la UE in contuf piﬁ;ﬂar efectuate si
..precum $i ,,taxe pe utﬂfzarea bunurﬂm autanzarea utmzaru




Consiliu! fiscal are rezerve serioase in ceea ce priveste revizuirea ascendentd propus3 pentru
prclﬂﬁ}:ia incasdrilor din TWA, avind in vedere ci fluxurife de venituri aferente celor dous luni de
execitie biigetars disponibile ulerior momentului realiz3rii primei rectificiri bugetare — in
s;ae;é wlie- sz august - ny sunt catus: de pui;m de natura sa genereze opt:m:sm in ceea ce

t4 rnpusa Ia nweiul est}maru de incaséri bugetare pentry aceasta categarre $3 apard
gverosimili. Concret, incasirile din TVA cumulate la mvefui lunilor mai sus mentionate
Jecat cele dm anul anterior cu 1 3% {-114 milioane 1&i), fenomen partial explicat
de bazé -afefent reduceri TVA la fama st prodose ‘de. panificatie produsi
: eptembne 2013 care, conform datelor: ANAF a generat incasdri mai mici in
3 ilioatie de lei tunar in perioads septembrie 2013 iutie 2014 fata de aceeasi
pﬂr' m: 'mhxt anterior. De aitfel, conform datelor ANAF obtinute de catre Consiliul fiscal,
aﬁm asupra veniturilor bugetafe din TVA al masum mai sus mentionate, evalyat
lor drspomblie la fmeie lunii julie 2014 (10 luni de aplicare), a fost de scidere
"'fs_ - -mshoane de lei fatd de aceeasi periogda 2 anului anterior -55,1% in
it 13 - juie 2«@34 fa;a de areeasi perwadé a anului anterior), fivel care nu
aim'a astepténiﬁrde crestere a conform3rli voluntare fa. platd*

aaectata ‘pentru wveniturile din TVA apare drept inconsistentd cu
¢-la nivelyl cheltiieliior bugetare, nivelul acestora, la' rindul siy
i TVA; filnd - rnfaﬂar ceim prmectat i contextul primai rectificiri
plu indics faptul e nc 3 e nard pe parcursul ultimelor 4 luni
55 fle mai mare cia c“irca 2&% camparativ tu cea aferentd celor 38 luni de
recedente dupa e ambefe nwefur: mmparafe 5l a;mate pentru modul

. respectw 23, 4 mnharde te; dm 3? 5 mfilarde ée ieﬂ, Ess::e de
eze distﬂrsmm:s;,_ Fice si

i Iuand i cafx:ui acce{eran masiva aie cheitmel:ior
eonform planificitii propuse, apare drept prudent
revizuite descefident cuy.cel putin 800 de milioane

lica celmai probabi §plerderi de venitur superioare cefor mai sus mentionate, dat
_ mdu;ern TVA mc‘!ud si efectul favarabil care se ptoduce tn anii cu recolte bune,
eri gricale ny este insotitd, potrivit datefor istorice, de scideri
ramang relativ fix, fenomer'dé fiat ré si generere un plus de

= arata sio sciﬁere mgdrulei mediu lunar de
CAEN 1061 51 10717 i ;edun:erea TVA, de iz
) dd septembrie 2013+ iulie 2014 {-4:0%), cees e de
2 ﬁpsa unen cresténia canformari mluntare 3 piats.
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Consiliul fiscal fsi reitereaz3, de asemenea, rezervele formulate deja cu prileful primei rectificari
bugétare cu privire {3 nivetul estimat al intrarilor din fonduri UE post-aderare al ciror beneficiar
final este sectorul public. Reducerea estimirilor de venituri la acest capitol cu doar 300 de
milioane de lei apare drepf insuficientd din perspectiva asiguririi verosimilitdtii nivelului anual
proiectat, in conditiile in care in vederea convergentei catre acesta, intrérile lunare medii in
uftimele patru-tuni ale anuful ar trebui 53 fie de circa 2,46 miliarde fei, nivel aproape dublu
camparativ cu cel ?nregistrat la nivelwt leni august 2014 in care s-a inregistrat cea mai bund
Htd din: acest an; de altfel, reahzarea nivelului anuat estimat ar reprezenta o premiers
iva aﬂei estlmanlor bugetare aferente 3cestu; capftai de veniturl in Romania, cu
rosimild cu ¢dt ecartui dintre realizirife conform executiel fa 8 luni si estimirile
miaj mare in acest an decdt in altil. Consifiut fiscal va reveni asupra temei fondurilor
eurgpene pe parcursui opiniei curente. In contextul discutiel asupra cheltuielifor bugetare.

fe celel de-a douq rectificdri bugetare - cheltuielile bugetare

‘programat al cheltuielitor bugetare in conformitate cu prima rectificare,
mﬁucere o aprematw 1,364 ée de lei, d-in care 191 milipane
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