EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind stabilirea unor misuri financiare si pentru interpretarea unor prevederi
legale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale I. In prezent, in conformitate cu
dispozitiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 27/2014 privind unele masuri
pentru completarea retelei sanitare proprii a
Ministerului  Transporturilor s pentru
aprobarea unor masuri financiare, in anul
2014, prin derogare de la prevederile art. 30
alin. (2) si (3) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, din Fondul de
rezervd bugetard la dispozitia Guvernului,
prin hotirdre a Guvernului, pot fi alocate
sume ordonatorilor principali de credite
pentru finantarea unor cheltuieli din
domeniile: cultural, religios §i sportiv,
realizate la nivel central sau local, care nu
pot fi asigurate din bugetul aprobat.

Populatia din Roménia are o stare de
sanatate deficitard, comparativ cu media
Uniunii Europene, inregistrandu-se decalaje
mari la numerosi indicatori ai stirit de
sandtate, intre care enumeram speranta de
viatd la nastere (cu circa 6 ani mai redusa in
Roménia fatd de media UE), mortalitatea
prin principalele boli netransmisibile (mult
crescutd fatd de media UE), mortalitatea
infantild (valoare dubla fatd de media UE),
incidenta tuberculozei ( de sase ori peste
media UE).

Astfel, se constati o scadere a
capacitatii de interventie in cazuri critice
ceea ce determina, in final, cresterea
mortalitatii infantile peste 4,9%. Mentionam
ca acest procent situeaza Romania pe locul |
in Europa in ceea ce priveste mortalitatea
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infantila.

Desi sistemul de sdndtate din
Romania a suferit numeroase transformari
pozitive, in special in ultima perioad3,
necesita incd numeroase masuri profunde de
reformd, fiind invechit si putin reactiv la
nevoile reale de sindtate ale populatiei si
confruntdndu-se frecvent cu situatii de criza
sau cu lipsa de capacitate.

Astfel, se impune identificarea in mod
prompt a resurselor financiare necesare
gestiondrii unor situatii limitd din sistemul
de sandtate, cum ar fi necesitatea finalizarii
proiectelor de reabilitare a maternitatilor,
consecintele lipsei de actiune putandu-se
misura in vieti omenesti, in incapacitate de
muncd, boald si dizabilitate, fiind
ireversibile atdt pentru persoanele in cauza,
cit si pentru familiile si comunitatile din
care acestea fac parte.

In conformitate cu valorile sociale
fundamentale, cu politicile = Uniunii
Europene si cu interesul national, sanatatea
trebuie sa constituie o prioritate strategica in
Roménia.
in ultimul an, in Bucuresti, din cauza
dezvoltarii  activititilor de inseminare
artificiald, numarul sarcinilor cu risc de
prematuritate a crescut, cererea de servicii
de terapie intensivd pentru nou nscuti
prematuri depdsind capacitifile existente in
acest moment in maternitatile spitalelor
publice. Situatii similare, insa, se regésesc si
in spitalele publice din tara.

Din aceste considerente este necesard
alocarea  unor  sume suplimentare
ordonatorilor principali de credite din
sistemul de s#nitate, pentru finantarea
cheltuielilor de reabilitare a maternitatilor
din Romania, cheltuieli care nu pot fi
asigurate din bugetul aprobat.

in bugetul pe anul 2014 nu s-au
previzut  suficiente  fonduri  pentru
finalizarea lucrdrilor la maternitifile din
cadrul spitalelor publice.
Pentru finalizarea maternitdtilor a céror
reabilitare a inceput deja, este necesarda

2




suplimentarea  bugetului Ministerului
Sanatatii cu suma de 55 milioane lei, pentru
anul 2014.

[. Prin art. 16 din Ordonanta
Guvernului  nr.9/2014 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2014,
Ministerul ~ Afacerilor Interne a  fost
autorizat, prin activitatea finantatd integral
din venituri proprii a Directiet Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor, si incheie contracte de achizitii
de autoutilitare $i autovehicule cu dotdri
specifice necesare desfasurarii in bune
conditii a activitatilor
structurilor/institutiilor din
cadrul/subordinea ministerului.

Pentru eliminarea oricdror interpretari
cu privire la intelesul unor termeni utilizati,
este necesard clarificarea termenului
,autovehicul”, In contextul legislatiei in
vigoare, respectiv a sintagmei ,dotiri
specifice”.

Astfel, in conditiile prevederii de la art.
24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea
bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor
masuri financiar-fiscale, care a introdus
interdictia pentru institutiile publice de a
achizitiona, prelua in leasing sau de a
inchiria autoturisme, existd interpretiri
potrivit cdrora, in lipsa unei derogdri
exprese, interdictia raméne activd pentru
aceastd categorie de vehicule, In ciuda
autorizarii” Ministerului Afacerilor Interne
de a achizitiona ,autovehicule” (adica
inclusiv autoturisme).

Precizim c¢a scopul pentru care a fost
adoptatdi Ordonanta Guvernului nr.9/2014
(art. 16) se referd la satisfacerea prioritatilor
de dotare ale unittilor de polifie in
contextul in care deficitul de autovehicule la
nivelul acestor unititi este constituit in
principal din autoturisme (,,categoria M1”
de vehicule, astfel cum este definita in anexa
II la Directiva 2007/46/CE a Parlamentului
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European si a Consiliului din 5 septembrie
2007, astfel cum a fost inlocuitd prin anexa |
la Regulamentul (UE) nr. 6782011 al
Comisiei din 14 iulie 2011 de inlocuire a
anexei Il si de modificare a anexelor IV, IX
si XI la Directiva 2007/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a unui cadru pentru omologarea
autovehiculelor si  remorcilor acestora,
precum si a sistemelor, componentelor si
unititilor  tehnice  separate  destinate
vehiculelor respective), necesare pentru
dotarea structurilor la nivelul céarora
functioneaza organele de cercetare penald
ale polifiei judiciare cu competente in
investigarea  criminalititii = organizate,
criminalitatii economico-financiare,
criminalitdtii  judiciare precum §i a
structurilor de mentinere a ordinii §i
sigurantei publice.

De asemenea, prin retragerea din
exploatare a unor autovehicule, au rezultat
echipamente specifice care pot fi utilizate,
fard costuri suplimentare, pentru a echipa
autovehicule noi. Ca urmare, daca
autovehiculele achizitionate vor avea
adaptarile necesare, echimentele mentionate
vor putea fi utilizate pe acestea, astfel incat
sa satisfaca cerintele de dotare si
operationale ale structurilor/ institutiilor
MAL

MDRAP a achizitionat 600 microbuze
scolare 16+1 din sumele alocate conform
prevederior art. 12 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de a scoate la licitatie certificatele
de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Roméniei la nivelul Uniunii Europene, cu
modificarile si completirile ulterioare.
MDRAP va achita 100 de microbuze din
contractul incheiat din bugetul de stat,
urmand ca diferenta ramasa din valoarea
alocata conform prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.115/2011 sa fie
folosita pentru achizitionarea ulterioara a cel
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putin 100 de microbuze.

2. Schimbari preconizate

. Avdand in vedere importanta
domeniului s@nitdtii si  vulnerabilitatea
populatiei la actiunea unor determinanti ai
starii de sdnatate prin proiectul de act
normativ  se propune alocarea, pentru
situatii  deosebite, urgente, de fonduri
suplimentare din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului pentru finantarea
unor cheltuieli din domeniul sanatatii,
realizate la nivel central sau local, care nu
pot fi asigurate din bugetul aprobat.

II. Se propune stabilirea intelesului
sintagmei ,,dotari specifice” si a termenului
,autovehicul” din cuprinsul art.16 din
Ordonanta Guvernului nr.9/2014, astfel incat
si permitd Ministerului Afacerilor Interne
derularea procedurii de achizitie pentru care
a fost autorizat, fard dificultdti, cu privire la
scopul si limitele autorizérii.

Pentru achitarea a 100 de microbuze
scolare 16 + 1 locuri, achizitionate din
sumele alocate conform prevederilor art. 12°
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
115/2011 privind  stabilirea  cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finangelor Publice, de a scoate la
licitatie certificatele de emisii de gaze cu
efect de serd atribuite Roméniei la nivelul
Unijunii Europene, cu modificarile si
completirile ulterioare, se achitd din sumele
ce vor fi alocate conform alin. (1) ale art. 2
din proiectul de act normativ.

3. Alte informatii (**)

I. In situatia in care lucririle de
reabilitare a maternitafilor se opresc,
activitatea acestora va fi  blocati,
functiondnd la capacitate restrinsd. De
asemenea, nu vor putea fi respectate
circuitele functionale, existdnd pericolul
expunerii la un risc crescut de infectii
nosocomiale.

Astfel, se constata o scidere a
capacitifii de interventie in cazuri critice
ceea ce determind, in final, cregterea
mortalitatii infantile peste 4,9%. Mentiondm
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cd acest procent situeazd Romania pe locul |
in Europa in ceea ce priveste mortalitatea
infantila.

Prin proiectele de reabilitare a
maternititilor, derulate de Ministerul
Sanatatii, in decurs de 8 ani, mortalitatea
infantild a scizut de la 12% la 4,9%, in
prezent.

In cazul in care nu se identifica
resursele financiare necesare finalizérii
proiectelor de reabilitare a maternitatilor
procentul de mortalitate infantila va creste
din nou. Nefinalizarea acestor lucrdri are
drept urmare limitarea capacitatii de tratare a
nou niscutilor si a prematurilor, cu riscuri
imediate in ceea ce priveste indeplinirea
angajamentelor Romaniei fatd de Comisia
Europeani si FMI, de reducere a mortalititii
infantile.

Adoptarea reglementarii in procedura
de urgentd vizeazd si faptul cd autorizarea
Ministerului Afacerilor Interne pentru a
achizitiona autoutilitare si autovehicule cu
dotiri specifice necesare desfasurdrii in bune
condifii ~a  activititilor  structurilor/
institutiilor din cadrul/ subordinea acestuia a
fost acordatd pentru anul 2014. in acest
context, avand in vedere termenele specifice
procedurii de achizitie, rezultd ca adoptarea
reglementdrilor prin procedura obignuitd
creste riscul ca achizitia de autoutilitare si
autovehicule cu dotart specifice sd nu poata
fi realizati pana la finele anului 2014.

1. in lipsa dotirii corespunzitoare a
unitifilor de politie, nu poate fi asigurat
obiectivul de crestere a sigurantei
cetifeanului prin combaterea fenomenului
infractional, neadoptarea in regim de urgenta
a masurii legislative propuse fiind de natura
a crea premisele perturbdrii grave a
functiondrii  unititilor  operative  ale
Ministerului Afacerilor Interne in contextul
in care, din totalul mijloacelor de transport
definute in prezent de unititile de politie
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peste 90% indeplinesc conditiile necesare
pentru scoatere din functiune si casare,
avind o vechime mai mare de 5 am,
ministerul fiind nevoit sd aloce de la bugetul
de stat sume semnificative pentru asigurarea
mentenantei parcului auto existent, in
conditiile in care rulajele mari si vechimea
acestuia duc la executarea unor lucrari
complexe.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra medtului (***)

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei -
Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani Media
curent pe 3

ani

1

2 3 4 5 6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii
b) venituri proprii
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat




b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

- disponibilitati din venituri proprii ale
anului precedent

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie
si alte documente

Nu este cazul

4, Evaluarea conformitétii:

Nu este cazul

Denumirea actului sau documentului | Gradul de | Comentarii

comunitar, numarul, data adoptirii si data | conformitate (se

publicarii conformeazid/nu  se
conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din  care  decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activiti{i ale acestor autorititi, in
conditiile Hotérarii Guvernului  nr.

Nu este cazul




521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotéréarii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministertale
permanentic

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 964/2014.

6. Alte informatii

Solutia propusd la art 1 fine seama §i de
faptul cd Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice este o lege organica.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a respectat
prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenia decizionald in administratia
publicd si va fi publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea 1.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatafii si securititii cetdtenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri financiare $i pentru
interpretarea unor prevederi legale.
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