EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgen{ a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 47/2013 privind unele misuri in
domeniul instrumentelor structurale care privesc beneficiarii directi finantati din fonduri
externe nerambursabile, precum si unele masuri financiare in domeniul ex-ISPA din
sectorul transporturi

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Guvernul Romdniei urmdreste, ca prioritate strategica fundamentald, cresterea absorbtiei
fondurilor structurale i de coeziune. In acest sens este necesard utilizarea, in integralitate, a
tuturor sumelor alocate Romaniei, pentru a evita riscul de dezangajare automata a acestor fonduri.

Ministerul Finantelor Publice (MFP) are atribuii in gestionarea financiard a asistentel
financiare nerambursabile acordatd Roméniei de Comisia Europeand (CE), prin instrumente
structurale, potrivit prevederilor cadrului legal national. in aceasta calitate, trebuie si asigure
fondurile necesare finantirii Autorititilor de management pentru programele operationale finantate
din instrumente structurale in cadrul obiectivului convergentd - (rambursare a cheltuielilor),
conform solicitarilor Autorititilor de management.

Pand in prezent, finantarea a fost asigurati din instrumente structurale primite sub forma
prefinantirii §i rambursarii de la CE, in conturile programelor operationale gestionate de MFP prin
Autoritatea de certificare si platd (ACP), precum si din sume alocate temporar din varsaminte din
privatizare in anul 2011 si 2012. in conditiile epuizirii prefinantarii CE, ca urmare a existentei
unei diferente substantiale intre procentul de prefinantare acordat de CE (respectiv 9% pentru
FEDR, 13% pentru FSE si 12,5 % pentru FC) si procentul de prefinantare acordat de Roménia
beneficiarilor de proiecte finantate prin programele operationale din instrumente structurale,
(maxim 35%), cét i valorii reduse a aplicatiilor de plata transmise la CE pe baza cheltuielilor
efectuate de beneficiari, a fost obligatorie identificarea unor modalitdti de supervizare si control al
capacitatii administrative care sa duca ridicarea presuspendarii platilor de la CE pentru a nu
periclita tinta de absorbtie pentru anul 2013, motiv pentru care a fost adoptatd Ordonanta de
urgenii a Guvernului nr.47/2013 privind unele masuri in domeniul instrumentelor structurale care
privesc beneficiarii directi finantati din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri
financiare in domeniul ex-ISPA din sectorul transporturi, aprobata prin Legea nr.222/2013.

Programul ISPA (Instrument pentru Politici Structurale de Pre-Aderare) a reprezentat un
instrument de finantare nerambursabila care a sprijinit Roménia In vederea alinieri standardelor
de mediu si transport la cele ale Uniunii Europene. incepand cu data de 1 ianuarie 2007 ¥
Tratatului de Aderare la Uniunea Europeand, proiectele ISPA se deruleazi in bs 74 prevederllﬁr
aplicabile Fondului de Coeziune, conform Regulamentului CE nr. 1164/1994.  /f."~" A

Perioada de eligibilitate a cheltuielilor pentru proiectele ex-ISPA in domeniul transporturﬂor‘
a expirat la data de 31.12.2012, autoritdjilor roméne revenindu-le in confxpuare obhga‘;la”




indeplinirii angajamentelor asumate in cadrul Memorandumurilor de finantare, privind asigurarea
functionalititii gi sustenabilitatii investigiilor (conditionalitatile 8.1 si 8.2).

Pentru continuarea si finalizarea masurilor ex-ISPA este necesard asigurarea fondurilor de la
bugetul de stat pentru onorarea obligatiilor de plata catre contractori.

in urma derularii misiunilor de verificare a cheltuielilor realizate de catre Autoritatea de
Audit cu ocazia inchiderii masurilor ex-ISPA a fost propusi aplicarea unor corectii financiare
asupra sumelor solicitate la rambursare de cétre CE.

in cadrul Rapoartelor Finale ale masurilor ex-ISPA a fost introdusé balanta finala a finantarii
comunitare, finalizindu-se astfel posibilitatea rambursirii sumelor aferente méisurilor mentionate.

2. Schimbiiri preconizate

Avénd in vedere necesitatea adoptirii unor misuri pentru optimizarea fluxurilor financiare
din cadrul programului operational sectorial transport pentru asigurarea capacitafii de absorbtie a
fondurilor alocate Roméniei in perioada de programare 2007-2013 si In vederea evitdrii
dezangajarii automate a fondurilor alocate de citre Comisia Europeand, precum si pentru
indeplinirea obiectivelor proiectelor, evitdndu-se astfel intirzierile majore in implementarea
acestora §i neatingerea indicatorilor de proiect, se impune luarea unor misuri care sa asigure un
management cit mai eficient programului operational si care sa conducé la evitarea pierderii, prin
decomitere, a fondurilor alocate Roméniei.

In acest sens, modificarea propusi prin noul art.14' §i art.14* stabileste in sarcina
Beneficiarilor directi, finantati din fonduri structurale/ Autorititile contractante din sectorul
transporturi obligatia de a solicita de la executantii de lucrari, prestatorii de servicii, furnizorii de
bunuri, cu care au incheiate contracte, in vederea transmiterii catre Autoritatea de Management
POS Transport (AM POST), a tuturor informatiilor de care depind implementarea si derularea
proiectelor de infrastructurd de transport finantate din fonduri structurale, proiecte care sustin
dezvoltarea sustenabild a Romaniei pe termen lung.

Totodatd, avand in vedere obligativitatea unei raportéri eficiente si reale catre AM POST
apare necesitatea ludrii unor mésuri penalizatoare care s3 asigure punerea in aplicare imediata a
cerinfelor de raportare stabilite de AM POST.

Prin noile articolele propuse se asigurd monitorizarea implementérii proiectelor in timp real
si eficient.

Contractele de asistenta tehnica finantate prin masurile ex-ISPA au asigurat atat pregatirea
proiectelor finantate in cadrul POS T, cat si asistenta pe parcursul implementirii proiectelor post-
aderare. In acest context, orice blocaj financiar in cadrul proiectelor ex-ISPA are implicatit
negative in absorbtia fondurilor europene nerambursabile prin:

o neparticiparea proiectantului la faze determinante, conform obligatiilor legale, aspect
ce conduce la blocarea lucrarilor si aplicarea de penalitati de cétre antreprenori

° lipsa si/sau intarzierea ludrii deciziilor aferente managementului de contract;

. lipsa unor decizii aferente disputelor contractuale, cu grevarea bugetului de stat.

Subliniem faptul ca reglementarea acestor aspecte nu poate fi améanata in conditiile in care
sezonul de lucrari in sectorul de constructii se afld in plind desfasurare. Reglementarea in cauzi
vine in completarea unui set de masuri legislative intreprinse de autorititile implicate, in vederea
deblocirii implementirii contractelor si a cresterii gradului de absorbtie a fondurilor europene din
perioada de programare 2007-2013. 7
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Tinand cont de faptul ca prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr, 66/2011 nu se
aplicd in mecanismul de control si gestiune a fondurilor alocate prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 47/2013, Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de autoritate de management,
si Ministerul Transporturilor, in calitatea de autoritate de implementare pentru proiectele ex-ISPA,
transfera responsabilitatea privind verificarea legalitatii implementarii proiectelor ex-ISPA
beneficiarilor finali, similar mecanismului de finantare de la Bugetul de stat a proiecteior de
investiii.

in aceasta situatie, responsabilitatea utilizarii fondurilor necesare implementérii proiectelor
ex-ISPA revine exclusiv Beneficiarilor finali/Autoritigilor contractante din sectorul transporturi,
urméand ca verificarea respectarii legalitatii si realitdtii implementarii acestora sa fie realizata de
citre organismele cu competente in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

in acest sens, modificarea propusi prevede stabilirea mecanismului de verificare si control,
respectiv cel aferent projectelor finantate de la Bugetul de stat organismului cu competentie in
realizarea controlului utilizirii fondurilor pentru contractele finantate de la Bugetul de stat.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. Impactul macroeconomic

Actul normativ nu se refers la acest domeniu.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Actul normativ nu se refer la acest domeniu.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Neonorarea obligatiilor contractuale de platd cétre contractorii ex-ISPA transmite un semnal
negativ pietei §i investitorilor, fapt ce poate afecta imaginea autoritatilor roméane in plan intern §i
extern, poate conduce la cresterea riscului de tard §i nu in ultimul rind ar conduce la
imposibilitatea indeplinirii angajamentelor asumate de Romania.

3. Impactul social

Prin capitolul 9 din Tratatul de Aderare privind politica in domeniul transporturilor, Roménia
s-a angajat sa deschidé intreaga retea TEN-T pentru traficul greu.

Neadoptarea in regim de urgenti a acestui act normativ in forma unei ordonante de urgentd a
Guvernului va avea un impact negativ asupra populatiei deoarece va intirzia disponibilizarea
finantiirii necesare pentru continuarea i finalizarea proiectelor si implicit realizarea beneficiilor
socio-economice ale acestora.

De asemenea nefinalizarea la timp a acestor angajamente ar putea conduce la returnarea
intregii valori a sumelor alocate pentru aceste proiecte prin Programul ISPA si implicit grevarea
bugetului de stat.

4. Impactul asupra mediului

Nerealizarea obiectivelor stabilite prin memorandumurile de finantare va duce, de asemenea,
la neindeplinirea angajamentelor asumate de Roménia in domeniul transportului, cu impact
negativ asupra standardelor de viaté ale populatiei.

5. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general corsolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit si pe termen lung (pe S ani)
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Actul normativ modifica si completeaza Ordonan‘,’a de urgentd a Guvernului nr.
47/2013 privind unele misuri in domeniul instrumentelor structurale care privesc
beneficiarii directi finantati din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri
financiare in domeniul ex-ISPA din sectorul transporturi.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Urmeazi a fi modificate normele de aplicare ale actului normativ.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Actul normativ este conform legislatiei comunitare.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se refer la acest subiect.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:

Actul normativ nu se refer la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Actul normativ nu se referé la acest subiect.

6. Alte informatii.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale,
institutii de cercetare si alte organisme implicate

in vederea elaboririi prezentului act normativ au fost consultate directiile de specialitate
din cadrul Ministerului Fondurilor Europene, ale Ministerului Transporturilor i Ministerului
Finantelor Publice, Departamentul pentru Proiecte de Infrastructurd, Investifii Straine,
Parteneriat Public-Privat si Promovarea Exporturilor si autoritifile contractante pentru
proiectele ex-ISPA in domeniul transporturilor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prmectulul de act
normativ o

Au fost consultate pariile direct implicate, respectiv autoritatj

beneficiarii finali ai proiectelor ex-ISPA in sectorul transporturilor. [ SR
3. Consultiri organizate cu autoritiatile administratiei publice lochle S
Nu este cazul N s




4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de cétre
Consiliu} Legislativ, prin avizul nr. 1083/2014.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii - Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social - Nu este cazul

d) Consiliul Concurentei - Nu este cazul

e) Curtea de Conturi - Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Mentionim ci au fost intreprinse demersurile legale prevdzute la art.7 alin.(1) din

Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum §i a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr. 561/2009.
2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ

Nu este cazul
3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
| administratiei publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se va realiza prin structurile deja existente,
iar pentru implementarea acestuia autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor
comunitare vor colabora la elaborarea normelor de aplicare a actului normativ.
2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 47/2013 privind unele masuri in domeniuli
instrumentelor structurale care privesc beneficiarii directi finantati din fonduri

externe nerambursabile, precum si unele masuri financiare in domeniul ex-ISPA din
sectorul transporturi.
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