Expunerea de motive

Modalitatea §i procedurile de ocupare a posturilor din cadrul institufiilor si
autoritagilor publice centrale si locale a cunoscut de-a lungul timpului reglementéri
juridice diferite. Prin prevederile art. 22 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 i reglementarea unor
masuri financiar-fiscale, s-a suspendat posibilitatea ocupdrii prin concurs sau examen
a posturilor vacante din cadrul autoritatilor si instituiilor publice. Prin exceptie s-a
previzut posibilitatea de ocupare a posturilor din sfera publica la 15% din totalul celor
ce urmau a se vacanta dupd intrarea in vigoare a actului normativ menionat, cu
obligatia incadririi in cheltuielile de personal aprobate prin buget.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind
asigurarea functionalititii administratiei publice locale, a numarului de posturi si
reducerea cheltuielilor la institutiile si autorititile publice din subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor, a abrogat prevederile art.
22 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.34/2009 si a prevazut in art. 5
posibilitatea ocupdrii prin concurs/examen a posturilor din cadrul institutiilor i
autoritatilor publice conform principiului “unu la unu”, respectiv la un post ocupat
devenit vacant, un post ocupat. Prevederea putea fi aplicatd doar cu condifia obtinerii
prealabile a avizului favorabil al Guvernului, pe baza solicitérilor justificate ale
ordinatorilor principali de credite si cu conditia incadrérii in plafonul cheltuielilor de
personal si al cheltuielilor de personal aprobate prin buget.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.55 din 5 februarie 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr.136/25 februarie 2014 s-a decis neconstitutionalitatea Legii
privind aprobarea Ordonantei de Urgen{a a Guvernului nr.77/2013 in ansamblul sau si
s-a constatat ca “viciul de neconstitutionalitate extrinsec al ordonantei nu poate fi
acoperit prin lege . De asemenea, potrivit punctufui VII, 4.8. din decizie: "In privinta
art.5 din ordonanta de urgentd, Curtea constatd cd acesta este de naturd a afecta
regimul autoritdtilor publice locale, cu referire directd la autonomia locald, principiu
care guverneazd acest regim. In aceste condifii, autorizarea prealabild datd de cdtre
Guvern este o ingerintd in desfdsurarea activitatii autoritdtilor publice locale, acestea
neputdnd dispune ocuparea posturilor vacante prin concurs/examen, chiar dacd se
incadreazd in plafonul aprobat al cheltuielilor de personal.”

Avind in vedere aceastd decizie a Curtii Constitutionale §i considerentele pe care ea
se bazeazi, constatim ci la data elabordrii prezentei propuneri legislative nu existd
nici un act normativ special care si reglementeze ocuparea posturilor din cadrul
institutiilor si autoritifilor centrale si locale. Drept pentru care am elaborat aceasta
propunere legislativi, care in concordantd cu dispozitiile Deciziei Curtii
Constitutionale nr.55/2014, reglementeaza posibilitatea ocupirii prin concurs/examen
a posturilor din cadrul tuturor institutiilor $i autoritiilor publice centrale si locale
conform principiului “unu la unu”, fard existenta preconditiei obinerii vreunui aviz
favorabil din partea Guvernutui. Desigur, declansarea §i desfigurarea procedurii de
ocupare a posturilor este posibild doar cu conditia incadrarii in plafonul cheltuielilor
de personal aprobat prin buget §i a respectdrii prevederilor anexei la Ordonanja de
Urgentd a Guvernului nr.63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finanfele publice locale, precum si pentru stabilirea unor mésuri



financiare, care stabileste numarul maxim de posturi ce pot fi incadrate la nivelul
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

Tinindu-se cont de necesitatea masurabilitafii §i eficientizarii activitétii administratiei
publice centrale si locale, supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare prezenta
initiativd legislativd, care reglementeazi stabilirea masurilor privind asigurarea
functionalitatii administratiei publice locale.
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