EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea art. 10 din Legea nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte

Proiect de Lege privind aprobarca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Avind in vedere necesitatea asiguririi accesului la locuire, care
reprezinti o preconditie pentru  exercitarea  unor drepturi
fundamentale de care trebuie sd beneficieze orice persoand, prin
aspectele s1 1mplicatiile de ordin social §i economic, solutionarea
problemelor legate de locuire a constituit, permanent, un obiectiv
important in Programul de Guvernare al Romaniei, pe termen scurt si
mediu.

Premisele dezvoltirii constructiei de locuinte la nivel national, cu
asigurarea de surse de finantare la bugetul de stat, sunt date de
numérul foarte mare de solicitari pentru obtinerea unei locuinte in
regim de inchiriere, dar gi de faptul ca autoritatile publice locale nu
dispun de suficiente resurse financiare, la nivel local, pe care si le
distribuie catre construirea de noi locuinte cu caracter social.

in acest sens, in conformitate cu prevederile Legii nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare, principalele obiective ale
AN.L. constau in promovarea si dezvoltarea la nivel sectorial si
national a unor programe privind constructia de locuinte pentru
tineri, destinate inchirierii, constructia de locuinte sociale si de
necesitate, constructia si/sau reabilitarea locuintelor distruse ori grav
avariate, situate in zonele afectate de calamititi naturale, constructia
de locuinte cu chirie prin atragerea capitalului privat, inclusiv prin
concesiune de lucrari publice, in conditiile legii, constructia altor
locuinte proprietate publici a statului sau a unititilor administrativ-
teritoriale, precum si interventii la constructii existente, in aplicarea
mésurilor stabilite prin programe guvernamentale.

in prezent, principalul program implementat prin intermediul
AN.L.il reprezintd constructia de locuine pentru tineri, destinate
inchirierii.

Acest program are in vedere realizarea de locuinte destinate
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tinerilor ale caror venituri nu le permit accesul la o locuinti in
conditiile pietei, in acelagi timp constituindu-se un fond de locuinte
la nivel local pentru a asigura mobilitatea tinerilor specialisti intre
localitdti la nivelul intregii tari. Prin acest demers se poate stimula
tdnara generatie sd profeseze pe teritoriul Romaéniei, limitdnd in
astfel migratia specialigtilor catre alte tari.

In ceea ce priveste valoarea de vanzare a locuintelor pentru tineri,
destinate inchirierii, aceasta se calculeazd de céitre autorititile
administratiei publice locale sau de cétre operatorii economici in a
ciror administrare se afla imobilele respective, precum si de citre
autoritdfile  administratiei publice centrale din  domeniul
invi{damantului, respectiv din domeniul sanatatii, sau de citre unele
unitéifi aflate in subordinea ori sub coordonarea acestor autoritii,
potrivit legii, si reprezintd valoarea de inlocuire pe metru patrat,
multiplicatd cu suprafata construita efectiv, inclusiv cotele indivize,
diminuata cu amortizarea calculatd de la data punerii in functiune a
locuintei pana la data vanzirii acesteia. Valoarea de inlocuire este
valoarea medie ponderatid pe metru pitrat, calculatid pe baza valorii
contractelor de antreprizd incheiate, in conditiile legii, in cursul
anului anterior de citre A.N.L. cu antreprenorii, care se majoreazi cu
un coeficient rezultat din raportul dintre valoarea medie ponderata pe
metru patrat a locuinielor puse in functiune in anul anterior si
valoarea medie ponderatd pe metru patrat contractati la momentul
inceperii lucrdrilor acestor locuinte. Valoarea de inlocuire pe metru
patrat astfel calculatd se stabileste anual prin ordin al ministrului
dezvoltarii regionale i administratiei publice.

Astfel, prezentim in detaliu modul de calcul al valorii de
inlocuire aga cum este stabilit de prevederile Legii nr.152/1998,
republicats, cu modificarile si completarile ulterioare

Calculul mediei ponderate se face pe baza formulei:

= 1
" »
2,
|
in care:

- x reprezintd valoarea medie ponderatd pe metru pitrat;

- X; este valoarea/mp calculati ca medie aritmetica pe fiecare
interval; .

- m; este suprafata construitd desfasurata aferenti obiectivelor
de investitii din fiecare interval de valori cu prag la 10 euro;

-3 m, - reprezintd suprafata construitd desfisurati totali aferentd
1

tuturor obiectivelor de investitii pentru care Agentia Nafionald pentru
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Locuinie a incheiat contracte de antrepriza in anul anterior.

In acelasi mod, prezentat anterior se calculeaza valoarea medie
ponderati pe metru patrat a locuintelor puse in functiune in anul
anterior functie de valoarea finald a acestora si valoarea de investitie
medie ponderatd pe metru patrat pentru aceleasi locuinte functie de
valoarea contractata initial.

Conform modului de calcul precizat mai sus rezulta:
N=XxY,unde Y = %, in care:

- N este valoarea de inlocuire pe metru patrat, in euro, inclusiv
T.V.A;

- X este valoarea medie ponderatda pe metru pétrat, cu T.V.A |
luand in calcul valorile obiectivelor de investitii pentru care s-au
incheiat contracte de antreprizi in anul anterior;

- Y reprezintd coeficientul rezultat din raportul intre valoarea
medie ponderati pe metru pétrat a obiectivelor de investitii puse in
functiune in anul anterior si valoarea medie ponderatdi pe metru
pitrat a valorii contractate la momentul inceperii lucrérilor acestor
locuinte;

- Z este valoarea medic ponderati pe metru pitrat a obiectivelor
de investitii puse in functiune in anul anterior in euro inclusiv
T.V.A,, luand in calcul valorile finale de investifie. W este valoarea
medie ponderatd pe metru pétrat a locuintelor puse in funcfiune in
anul anterior in euro inclusiv T.V.A., calculati la valorile initiale de
investitie;

Pentru anul 2013, valoarea de inlocuire pe metru patrat calculata
conform celor mentionate mai sus este de 326 euro/mp inclusiv
T.V.A,, valabild pana la data de 31 iulie 2014.

Cadrul legal existent permite vanzarea locuintelor pand la data de
31 iulie 2014, de la aceea data blocandu-se vanzarea, fapt ce ar avea
consecinte negative asupra tinerilor care detin cu chirie o locuin{ si
doresc sd o achizitioneze. De altfel, in prezent mai multi tineri se atla
in diverse etape al procesului de contractare a unui credit pentru
achizitionarea unei locuinte.

Cu privire la modalitatea de stabilire a valorii de inlocuire a
locuintelor pentru anul 2014, precizdm c& in cursul anului 2013 a
fost incheiat un singur contract de executie, lucrdri rest de executat
incheiat de Agentia Nationald pentru Locuin{e cu un antreprenor,
respectiv pentru finalizarea lucrérilor la 24 de locuinte cu o suprafata
construita desfagurata de 1854 mp.

In vederea stabilirii valorii de inlocuire, se identifica urmatoarele:

Varianta 1 — in cazul in care se ia in calcul numai contractul de
antreprizd rest de executat in anul 2013, rezultd o valoare de
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inlocuire de 188, 53 Euro/mp, aplicand modul de calcul valoare
contract deimpértit la supratata construitd, valoare care nu poate fi
consideratd corect valoare de inlocuire deoarece, in valoarea
contractului intrd doar o parte din valoarea contractului obiectivuiui
de investitic rest de executat, acest unic contract de antrepriza
nepermitand calculul mediei ponderate a valorii de inlocuire.

Mentiondm c¢& valoarea de inlocuire obtinutd este sensibil
distorsionatd de obiectul contractului incheiat in cursul anului 2013,
in sensul ¢ lucriarile rest de executat constau in lucrari de arhitecturi
(finisaje) si instalatii si nu reflectd un pref just aferent tuturor
categoriilor de lucréri de constructii-montaj, fiind cunoscut faptul ca
ponderea lucrdrilor de arhitecturd si instalaii pentru o parte din
suprafata construita.

Varianta 2 — In cazul in care se ia in calcul valoarea cumulata de
construire a locuinjelor ce au fiacut obiectul contractului de
antreprizd rest de executat incheiat in anul 2013, respectiv: executic
contract initial 2010 - 605.870,14 euro inclusiv TVA + contract
2013- 309.310,47 euro inclusiv TVA, totahzand 915.181,61 euro
inclusiv TVA .

Astfel, raportat la 1854 mp (suprafata imobilului) rezulti o
valoare medie ponderaté de inlocuire de 493,62 euro/mp. Valoare de
inlocuire este 493,62 x 1,1268 = 556,25 euro/mp. Aceastd valoare nu
poate constitui baza de calcul a valorii de inlocuire deoarece valoarea
obiectivului de investi{ii estimat prin acest contract a intrat in
calculul valorii de inlocuire pentru anul 2011 si de asemenea nu
existd cel putin doud contracte de antrepriza care si permita calculul
mediei ponderate.

2. Schimbdri
preconizate

In acest sens, se propune modificarea prevederilor lit. a) si d) ale
alin. (2) al art. 10 din Legea nr. 152/1998 privind infiintarea A.N.L.,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, respectiv
crearea cadrului legal pentru vanzarea locuintelor cu plata in rate si
pentru reglementarea situatiel in care, in cursul anului anterior,
AN.L. nu a incheiat cel putin doud contracte de antreprizi cu
antreprenorii, care sd permitd calculul valorii de inlocuire. Se
utilizeaza ca referin{d an de calcul, ultimul an in care s-au incheiat de
citre ANL cel putin doud contracte de antrepriza pentru a calcula
corect valoarea de inlocuire.

Completarea prevederilor legislative cu privire la constituirea
valorii de inlocuire se motiveaza prin necesitatea stabilirii valorii de
vanzare a locuintelor pentru tineri pentru anul 2014, in vederea
acumularii de fonduri pentru susginerea in continuare a “Programului
de constructii locuinte pentru tineri, destinate inchirierii” Fondurile
constituite din vanzarea locuintelor pentru tineri, destinate inchirierii,
sunt incluse in bugetul aferent acestui program, pentru asigurarea
continuititii programului de constructii locuinte pentru tineri,
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destinate inchirierii.

Avand in vedere numarul mare de solicitiri din partea tinerilor, se
impune reglementarea unor masuri care si accelereze procesul de
vanzare a locuintelor astfel incdt sd se acumuleze fonduri pentru
construirea de locuin{e noi.

Tindnd seama ca elementele sus-menfionate se impune adoptarea
de masuri imediate astfel incit sd continue intr-un ritm sustinut
programul de constructie de locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii prin asigurarea unui buget corespunzator satisfacerii
tuturor cererilor de locuinte.

Viénzarea locuintelor se va face si in rate lunare cu un avans de
minim 15%. Achizitionarea locuintelor cu plata in rate lunare
cuprinde o dobandi care acoperd dobanda de referinti a Bincii
Nationale a Roméniei la care se adaugid doud puncte procentuale,
aceasta dobénda fiind aplicabila la valoarea ramasia de achitat.

In situatia cumpdrarii locuintelor cu plata in rate transferul de
proprietate asupra locuintei se produce dupid achitarea integrald a
valorii de vinzare iar pand la achitarea valorii de vanzare, locuinfa
ramane in administrarea autorititilor administratiei publice locale ale
unititilor administrativ-teritoriale in care acestea sunt amplasate, iar
cele destinate in mod exclusiv inchirierii tinerilor specialisti din
invatimant sau sinitate in administrarea autoritiilor administratiei
publice centrale din domeniul invi{dmantului, respectiv din
domeniul sanatdtii ori in administrarea unor unititi aflate in
subordinea sau sub coordonarea acestor autorititi, panad la data
transferului de proprietate si schimbarea rolului fiscal pe numele siu;
Cumpdritorul se obligd si achite ratele lunare la scadenti. Pentru
neachitarea la termenul de scadenti a obligatiilor de plata, datoreazi
dupa acest termen majoriri de intarziere. in cazul neachitdrii a trei
rate consecutive, contractul de vinzare-cumpirare se considerd
reziliat de drept, fara nicio alta formalitate, titularul contractului fiind
considerat de drept in intarziere si avind obligatia de a preda
locuinfa la data notificati. Sumele achitate pand la rezilierea
contractului se constituie in venituri la ANL si urmeazi regimul
prevdzut la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 152/1998;

Modul de constituire $i de platd al avansului, al ratelor lunare,
inclusiv a ratei dobénzii, i a majordrilor de intarziere se stabilesc in
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
prezentei legi.

Odata cu dreptul de proprietate asupra locuin{ei se dobandeste si
dreptul de proprietate pe cote-parti de constructii si instalatii, precum
si asupra dotéarilor care, prin natura lor, nu se pot folosi decat in
comun.

Odatd cu dobandirea dreptului de proprietate asupra locuintei,
titularul contractului dobandeste si dreptul de folosinta asupra cotei-
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pirti de teren aferentd acesteia, pe durata existentei cladirii.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Dezvoltarea fondului de locuinte.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de
afaceri

Dezvoltarea constructiei de locuinte va conduce la
revigorarea societitilor comerciale avand ca principal
obiect de activitate proiectarea obiectivelor de investitii in
domeniul locuintelor si execugia de lucréri de constructii.
Dezvoltarea constructiei de locuinte va atrage s
imbunatitirea activiti{ii tuturor societitilor de constructii
furnizoare de materii prime gi materiale in domeniul
constructiilor.

3. Implicatii sociale

Asigurarea unui fond de locuinte destinate inchirierii.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit 5i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

An curent

Media
urmétori
lor 5 am,

dupia
anul
curent

Urmatorii 4 ani

1

2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

- impozit pe profit

- impozit pe venit

b) bugete locale:

- impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor




sociale
- contributii de
asigurari

2. Modificari ale chel-
tuielilor bugetare din
care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

b) bugete locale:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propunert pentru
acoperirea cresterilor
de cheltuieli

5. Propuner: pentru
acoperirea scaderilor
de venituri

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

La data de 21.67.2014 sunt indeplinite conditiile legale pentru
vanzarea a 10.070 locuinte, distribuite astfel:

— 1 cameri: 40%

— 2 camere: 55%

— 3 camere: 5%.
Din calculele efectuate, rezultd o suprafati medie echivalents,
per apartament, de 70,45 mp.
In aceste conditii, rata lunard s-a determinat in urmdtoarele
ipoteze:

e avans: 15%

» perioada de rambursare a costurilor: 20 ani

» curs valutar echivalent 1 Euro = 4,5 lei

+ valoarea de inlocuire: 328 Euro/mp
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» dobanda reprezinta dobanda de referintd BNR — 3,5%, la
care se adaugd doua puncte procentuale.
Rata lunari calculata reprezintd 608,01 lei.

in ipoteza in care se vénd toate cele 10.070 locuinte in rate
lunare, se incaseaza imediat 167.541.840,40 lei, din care:

— sume incasate de ANL: 157.070.399,85 lei

— autorititi publice locale: 10.471.390,20 lei (comision 1%

din valoarea de vanzare pentru publicitate imobiliard).

Pentru anul
24.490.642,80
considerare perioada septembrie-decembrie 2014.

Suma totala incasati, 1n accastd ipotezd, de ANL in anul
2014 reprezinta:
157.070.399,85 + 24.490.642,80 = 181.561.042,65 lei.

incepand cu anul 2015 se poate incasa, anual, suma de:
608,01 x 12 luni x 10.070 = 73.471.928,40 lei.

Proiectul de act normativ nu genereazi impact asupra
bugetului general consolidat.

incasa suma de
luandu-se 1in

2014, se mai poate
lei din plata ratelor lunare

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementérii noilor
dispozitii.

Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 152/1998, privind infiintarea ANL,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 962/2001

Ordinul  ministrului  dezvoltdrii  regionale  §i
administratiei publice pentru stabilirea valorii de
inlocuire pe metru pdtrat, pentru anul 2014, in vederea
vanzdrii locuintelor pentru tineri

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

care decurg angajamente

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subtect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite
de cercetare i alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu carc a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectivul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3.Consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitdfi ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritifilor
administratier publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

S-a tinut cont de prevederile art. 8 din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, republicata,
respectdndu-se procedurile instituite de Hotararea
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

4 Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea
consiliiffor  interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5.Informatii privind avizarea
de cétre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.852/2014.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Activititi

Sectiunea a 7-a
de informare publicd privind elaborarea

§i implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de
art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvermnului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptirii/aprobirii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2 Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului In  urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii  si
securitdtii  cetdfeanului  sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administrative
publice centrale si/sau locale-
infiinfarea  sau  extinderea
competentei institutiilor
existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate,
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Fatd de cecle prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in
vedereca aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
art.10 din Legea nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinie, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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