EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiupea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonaatei Guvernuiui pentru modificarea si compietarea
Legii nr. 202/2006 privind organizarea si furc{ionarea Agentiei Nationale pentru
Gcuparea Fortei de Munca

Sectiurez a 2-a
Motival emiterii aciului nermativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin intrarca in vigoare a Legii ar.202/2006 privind crganizarea st functionarca Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Foriei de Munca a fost instituit un nou cadra legal pentru organizarea si
functionarea institufiei, reglemenidndu-se principalele obiective si atributii ale Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munci, decurgind din legisiztia atlatd in vigoare in materia asigurarilor
pentru somaj §i a stimulérii ocupérii fortei de munca.

In temeiul prevederilor art.i alin.(1) corchorate cu cele ale art.3 din Legea nr.202/2006,
republicatd, Agentia Nationald pentrn Ocuparea Fortei de Muncd este institufie publicd, cu

personalitate juridicd, sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale i Persoanelor |
Varstnice. ce aplicd politicile si strategiile privind ocuparea forfei de muncé i formarea profesionali a |

persoanelor in ciutarea unui loc de muncd, elaberate de Ministerul Munci, Familiei, Proiectiei Sociale |

si Persoanelor Varsinice, avind obiectivele expres previzute prin dispozijiile aceluiagi act normativ.
De asemenea, la alin.(2) al art.1, se stipuleaza cd aceastd institufie este organizaid si functioneaza pe
orincipiul tripartitismulu.

Astfel cum se prevede expres prin art.12 alin.(l) lit. b) si ¢) din legea invocatd, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncé este condusa de un consiliu de administrafie, format din
reprezentanti ai Guvernului, precum si ai confederatiilor sindicale §i patronale reprezentative la nivel
national, alcituit din 15 membri, printre care $1 5 membri pamiti prin consens de confederatiile

 sindicale reprezentative la nivel national §i 5 membri numiii prin consens de confederatiile patronale |

reprezentative la nivel najional.

Conform dispozigiilor exprese ale ari.l4 alin.{}) din aceeasi lege, mandatul membrilor

consiliului de administrafic este de 4 ani, puténd fi reinneit.

Potrivit art.5 alin.(1) iit.a) si b) din aceeasi lege, Agentia Naticnald pentru Ocuparea Fortei de
Munci are in subordine agentiile pentru ocuparea fortei de munc3 judetene §i a municipiului Bucuresti
precum si centrele regionale de formare profesionald a adultilor, unitati cu personalitate juridica.

in indeplinirea atributiilor ce le revin potrivit legii, directorii executivi ai agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca judetene §i 2 municipiului Bucuresti precum si directorii centrelor regionale
de formare profesicnald a adultilor sunt sprijinifi, potrivit art.32 si respectiv art.44-din Legea
nr.202/2006, republicatd, de censilii consultative tripartiie. B

Astfel cum prevede art.33 din legea invocatd, consiliile consultative ale agentiilor pentru
ocuparea fortei de muncd iudetene precum §i 2 reunicipiului Bucuresti sunt alcdtuite din céte 13
| membri, printre care $i S membri numiti prin consers de confederatiile sindicale reprcze'ltatlve la n:vcl




national si 5 membri numiti prin consens de confederatiile patronale reprezentative la nivel naional. |

De asemenca, conform art.45 din aceeasi lege, consiliile consultative ale centrelor regionale de
formare profesionald a adultilor au in componentd §i un membru stabilit prin negocieri la nivel
teritorial inire confederatiile sindicale reprezentative la nivel national, respectiv un membiu stabilit
prin negocieri la nivel teritorial intre confederatiile patronale reprezentative la nivel national.

Ulterior incetirii mandatului 2007 - 2010 al membriior consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munc3, institujia s-a confruntat cu un blocaj in ceea ce priveste
functionarea acestei structuri de conducere tripartite.

in timpul mandatului mentionat, respectiv la data de 07.07.2010, majoritatea confederatiilor
patronale reprezentative la nivel national au incheiat un protocol privind reprezentarea acestora in
structurile tripartite de conducere ale Agentiei Natiorale pentru Ocuparea Foriei de Muncé precum si
ale unititilor care functioneaza in subordinea sa.

Intrucét numirea reprezentantilor confedera;iilor reprezentative la nivel national in respectivele
structuri de conducere s-a efectuat anterior incetirii mandatului membrilor in exercitiu si fara
realizarea consensului, astfcl cum prevede legea invocat, protocolul a fost contestat de confederatiile
patronale care nu au consimtit la incheierea lui.

In consecintd, ulterior datei incetarii ultimului mandat al membrilor consiliului de administratie
al Agentiei Nationale pentru Ocuparca Fortei de Munca, reprezentantii confederatiilor patronale
reprezentative la nivel national nu au efectuat demersurile ce se impun, de naturd a conduce la
realizarea consensului pentru numirea reprezentantilor lor in conformitate cu prevederile Legii
nr.202/2006, republicata.

Situatia de blocaj inregistratd cu privire la structurile de conducere tripartite mentionate s-a
mentinut pan3 la finele anului 2013, cénd in urma demersurilor efectuate de institufia noastr, s-a reusit I
realizarea consensului pentru numirea reprezentantilor confederatiilor patronale reprezentative la nivel
national gi intrunirea consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca.

fn vederea preintdmpindrii unor situatii de natura celei cu care s-a confruntat anterior Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncad in ceea ce priveste functionarea consiliului de
administratie $i avind in vedere situatiile inregistrate in implementarea prevederilor Legii nr.202/2006,
republicatd si, nu in ultimul rénd, evenimentele legislative care au intervenit asupra cadrului legal
specific domeniului de activitate al instituiei precum si al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice ulterior intrdrii in vigoare a legii invocate, se impune necesitatea |
adoptirii, cu celeritate, de masuri in consecin{d precum si a corelérii prevederilor legii mentionate cu
dispozitiile respectivului cadru legal.

2. Schimbiiri preconizate

Avéndu-se in vedere impactul la nivel national al activitd{ii desfasurate de Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munci in calitate de serviciu public de ocupare, prin proiectul de ordonanid
a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.202/2006 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munc# se prevede ca institufia detine statutul juridic de
institutiec de interes national, cu personalitate juridicd, aflatd sub autoritatea Mlmsten.lm Muncn
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. ~

Prin acelagi act normativ se propune desemnarca membrilor reprezentanii ai confederatulor
sindicale, respectiv ai confederatiilor patronale reprezentative la nivel national in structurile tripartite
de conducere ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si ale institutiilor din subordine,
prin acordarea céte unui loc de drept acestora, dacd numirui confederatiilor este de cel mult 5




orgamzatn {n cazul unui numir mai mare de organizatii candidate, nominalizarea se face prin consens,
iar in caz de dezacord, prin vot, in cadrul fiec#rei parti, cu majeritatea de trei patrimi din numarul total
al confederatiilor.

pani la data incetdrii mandatulul membrilor in exercifiu, nu sunt numiti sau desemnati, in conditiile
legii, noii membri, mandatul membrilor in exercitiu ai structurilor mentionate se prelungeste pana la
pumirea noilor membsi.

De asemenea, prezenta ordonantd 2 Guvernului contine dispoziii, vizind reglementarea in mod
expres a situatiilor de incetare a mandatului de membru in structurile de conducere tripartite ale
institutiei si unititilor din subordine.

Prin acelagi act normativ se reglementeaza o mai bund repartizare a atribatiilor intre consiliul de
administratie, presedintele Agentiei Najionale pentru Ocuparea Foriei de Munca si secretarul general,
stabilirea inlocuitoruiui de drept al presedintelui Agentiei Nationale pentru Ocuparea Forfei de Munca
precum si asigurarea premiselor necesare peniru exercitarea unora dintre atributiile conducatorului
institutiei prin delegare de competente, in conditiile legii.

Totodata, prin actu! normativ se consacra principiile pe care Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munci le promoveaza in aplicarea politicilor si strategiilor elaborate de Ministerul Muncti,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice gi se realizeaza o delimitare a atributiilor institutiei
centrale de cele ale ageniiilor teritoriale pentru ocuparea forjei de munca.

Nu in ultimu! rind, avand in veders necesitatea asigurérii premiselor necesare pentru ducerea la
indeplinire a Deciziei Comisiei 2012/733/UE din 26 noiembriz 2012 de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr492/2011 al Parlamentului Europeas si al Consilinlut cu privire la
compensarea ofertelor si a cererilor de locuri de muncd §i reinstituirsa EURES, prin proiectul de
ordonanti a Guvernului se reglementeazd desemnarea Agentici Najionale pentru Ocuparea Forfei de
| Munca ca Birou national de coordonare a retelei EURES.
| 3. Alte informatii

In scopul mentionat, prin prezentul act normativ se prevede in mod expres ci in situatia in care |

Sectiunea z 3-2
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic

Actul nermativ nu se referd la acest subiect.

' 1", Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se refers la acest subiect.

| 2. Impactul asupra mediului de afaceri

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Prin maésurile propuse se asiguré funcyionarea opfimé a Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca ca serviciu pubhc de ocupare si intdrirea rolului sdu pe piata fortei de munca,
cu efecte benefice in pian economic §i social. B

4. Impactul asupra mediualai C
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5.Alte informatii

Actul normativ nu se referé la acest subiect.




Sectiunea a 4-a
impactul financiar asupra bugetvlui general consolidat. atit pe termen scurt, pentru anul |
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul | Urmitorii 4 ani Medi
curent ape
5 ani
I 2 3 4 5 6 7

1. Moditicari ale veniturilor |
bugetare,plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat: |
(i) contributii de asiguréri
d) bugetul asigurariicr pentru somaj
(i) contributii de asiguréri
2. Modificiri ale cheltuieiilor bugetare, ! i
plus/minus, din care: % i ¥
a) buget de stat, din acesta: ‘ !
i (i) cheituieli de personal
| (ii) bunuri i servicii
(ili)  transferuri  intre  uniEp  ale |
administratiei pubiice i |
b) bugete locaie: |
| (i) cheltuieli de personal
| (ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i} cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
d) bugetul asigurérilor peniru somaj
(1) Invatamant
- subven;ii
(i) Asigurari §i asisten{2 sociala
- ajutoare sociale in numerar
(iii) Actiuni generale economice,
comerciale si de munca !
- imprumuturi |




3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor

| bugetare
7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ:

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1610/2006 privind aprobarea Statutului Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, cu modificarile si completirile ulterioare.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ normativ pune in aplicare Decizia Comisiei 2012/733/UE din 26
noiembrie 2012 de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr.492/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului cu privire la compensarea ofertelor si a cererilor de locuri de munci
si reinstituirea EURES prin desemnarea ca Birou national de coordonare a retelei EURES 2
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

4. Hotéirari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ nu se referd la acest subiect. :

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum. si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul pronectulm de act
normativ :




|
Actul normativ nu se referi la acest subiect. |

3. Consultirile organizate cu autoritiile administratiei publice locale, in situatia in care | !
proiectul de act normativ are ca obiect activiti{i ale acestor autorititi, in condntulel
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor \
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte !
normative. 1
Actul normativ nu se refera la acest subiect.
4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernuiui nr.750/2005 privind constituirea consiliilor |
interministeriale permanente. |
Actul normativ nu s¢ referé la acest subiect.
5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Ecoromic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ, prin avizul ar. :
913/2014. :
6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

prezentului act normativ

. Actul normativ nu se refera Ia acest subiect. i

|
i
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea i
l
t

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii stabilite de Legea nr.52/2003 pnvmdl
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum gsi efectele asupra sanatatii sl‘
securititii cetitenilor sau diversititii biologice. |

3. Alte informatii

Seciiuneg a 8-a %
Misuri de implemeatare L
1

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile |
administratiei publice centrale si/sau locale - finfiintarea umor noi organisme sau
extinderez competentelor institutiilor existente. i
Punerea in aplicare a proiectului de act normativ impune necesitatea extinderii compgtenielor
Agentiei Nationale pentru Ocuparea For;et de Muncd, In vederea asigurdrii functlonami
serviciului public de ocupare ca Birou national de coordonare a retelei EURES.
2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2006
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munci, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






