EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlu! actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru prorogarea termenelor
previzute la art.35 alin.(1) si (2) din Legea nr.197/2612 privind asigurarea calitatii in
demeniul serviciilor sociale

Sectiunea 2 2-2
Motivul emiterii acivloi normativ

1. Descriersa situatiei actuale

~

Prin Legea nr.197/2012 privind asigurarea calité;i' in domeniul serviciilor sociale, cu'

modificarile uiterioare, Ministerul Muncii, Familiei, ectiei Sociale si Persoaneler Virstnice a
introdus un nou sistem de acreditare care are in vedere, pe de o parte, acreditarea furnizorilor de
servicii sociale si, pe de aita parte, acreditarea serviciilor sociale.

In prezent, personalul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice realizeaza evaluarea furnizorilor de servicii sociale in vederea acreditarii acestora in
baza unui set de criterii administrative, in timp ce, evaluarea serviciilor sociale se va realiza in
baza unor standarde minime de calitate specifice diverselor categorii de servicii sociale.

Totodatd, procedura de acreditare presupune doud eiape, una de verificare administrativi realizata
de personal de specialitate de la nivelu! Ministeralui Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si una de evaiuare in teren, realizatd de inspectorii sociali de ia nivelul
agentulor teritoriale pentru plati si inspectie sociald. Noua b rccedurd se aplicd atat furnizorilor de
servicii sociale care erau deja acreditati 12 data intrdrii in vigeare a prevedertior Legii nr.197/2012,
cu modificarile ulierioare, ¢t i celor noi intrafi in sistent.

Incepand cu Iuna martie a acestui an, au fost evaluate vn numir de 1.524 dosare de acreditare a
furnizorilor de servicil sociale, eliberdndu-se un numdir total de 1.349 certificate de acreditare,
numérul estimat de dosare pentru acreditarea furnizorului fiind de aproximativ 3.000.

in ceea ce priveste acreditarea serviciilor sociale, se estimesza c3 se vor depune un numir de

aproximativ 7000 de cereri in vederea acorddrii licentet de functionare pentru serviciile sociale. in .

aceastd situatie, personalul actual de la nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Proteciei Sociale i
Fersoanelor Véarstnice nu poate verifica si prelucra cereriie de acreditare a serviciilor sociale in
termenele previzute de lege.

Numiirul estimat de cereri in vederea acordirii licentei de funcfionare pentru serviciile sociaie
presupune realizarea unui numér similar de evaludri in teren de céire de inspectorii sociali de la
nivelul agentiilor teritoriale pentru piayi si inspectie sucialé cars, in acelasi timp, au de efectuat, $1
alte misiuni de inspectie.

Conform legii, procedura de evaiuare in vederea acreditdrii serviciilor sociale vizeazd
depunerea cererilor si acordarea licentei de functionare provizorii pe o perioadd de 1 an, pe baza
unei verificiri administrative, urméand ca in aceastad perioada s fie realizatd evaluarea de teren
pentru acordarea licentei de functionare. Avind in vedere numarui mare de servicii sociale ce
trebuie acreditate, legea a prevdzut o pericacd de 12 lun: In care s se depund cererea de
acreditare a serviciilor sociale acordate de cdtre furpizerii de servicil sociale care defineau
certificat de acreditare conform legisiajiel anterioare, precum si o perioadd de 1 an pentru
realizarea evaludrii in teren conform nicii proceduri.




De asemenea, in cazul acreditarii serviciilor sociale, in prima etapd de evaluare se verifica fisa
de autoevaluare completatd de furnizorul de servicii sociale in baza standardelor minime de
calitate specifice serviciului pentru care se soliciia acordarea licentei de functionare. In prezent,
unele din standardele minime de calitate pentru anumite categorii de servicii sociale sunt in plin
proces de revizuire, cum ar fi cele din domeniul protectiei §i promovarii drepturilor copilului,
care vor fi finalizate in cursul acestui an, cu asistentd tehnica in cadrul proiectului ..l mbunétatirea
eficacitatii organizationale a sisiemului de protectie a Copilului in Roménia”, finanjat din FSE
Cod SMIS 26554. .

Programul informatic aferent Registrului electronic unic al serviciilor sociale care
functioneaza in prezent trebuie adaptat noilor reglementéri, cel putin in ce priveste modalitatea de
introducere a datelor, ceea ce presupune o perioadi de tranzitie pentru a se verifica daci
fezabilitatea acestuia.

Obligatia furnizorilor de servicii sociale de a depune cererile de acreditare a furnizorului,
respectiv a serviciului social pana la data de 31 decembrie 2014, precum si obligatia Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice de a procesa aceste cereri pénd la
data de 31 decembrie 2015 nu poate fi respectati in conditiile in care:

e pentru unele servicii sociale, standardele minime de calitate in vigoare care sunt obligatorii
pentru eliberarea licentei de functionare, vor fi revizuite pana la finele anului in curs, ceea ce va
determina inechitate in sistem in ce priveste conditiile evaluare in cadrul aceleasi categorii de
serviciile sociale;

e personalul de la nivelul structurilor de specialitate in domeniul serviciilor sociale din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice realizeazi si alte atributii
de regiementare, monitorizare, implementare programe de interes national i subventionare etc.,

e la nivelul agentiilor teritoriale pentru plati si inspectie sociald este incadrat un numar
insuficient de inspectori sociali pentru a putea realiza verificarea indeplinirii standardelor minime de
calitate in conditiile in care valabilitatea licentei provizorii este numai de un an de zile, cu atdt mai
mult cu cit aceiasi inspectori sociali au respensabilitatea realizarii de misiuni de control §i in ceea ce
priveste acordarea beneficiilor de asistentd sociali,

¢ la nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice nu existd
un sistem electronic viabil de monitorizare a furnizorilor si serviciilor sociale, acesta urménd si fie
realizat pani la sférsitul anului.

2. Schimbiri preconizate

Pentru a asigura conditiile minime de functionare a noului sistem de acreditare se impune
prelungirea perioadei de tranzitie de la sistemul actual, ceca ce implicd prorogarea unor termene din
Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitaii in demeniul serviciilor sociale, cu modificarile
ulterioare.

Prin prezenta ordonanta se propune:

e prorogarea termenelor prevdzute la art.35 alin.(1) si (2) din Legea nr.197/2012 privind
asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile ulterioare, in sensul prelungirii,
cu 12 luni, a perioadei pana la care furnizorii care sunt acreditati in baza Metodologiei de acreditare a
furnizorilor de servicii sociale, aprobatd prin Hotdrirea Guvernului nr.1.024/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind
serviciile sociale. au obligatia de a depune cererea de acreditare a furnizorului/serviciului social,
respectiv pand la data de 31 decembrie 2015, precum si prelungirea periozdei de procesare de catre
personalul Ministerului Muncii, Familiei, Protecjiei Sociale si Persoanelor Varstnice a acestor
cereri, cu aceeasi pericadd, respectiv pani la data de 31 decembrie 2016.

3. Alte informatii
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Sectiunea a 3-a
Impacitul socic-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect
1! Impaetul asupra medivlui concurential i domeniul ajutearelor de stat
Actul normativ nu se refera la acest subiect
2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul nermativ nu se refera la acest subiect
4. Impaci social |

Reglementdrile cuprinse vor asigura desisurarea in condiiii optime a procesului de acreditare |
a serviciilor sociale si evitarea blocajelor in derulerea acestuia in scopul mentinerii si
imbunatiirii permanente a calitdtii serviciilor sociale cu impact direct asupra calitdfii vietii
beneficiarilor finali, respectiv persoancle vuinerabile.
| 4, Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect
5. Aite informatii

|

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetuiui general consolidat,
atit pe termen scurt, pentra anul curent, cat si pe termen lung

{pe 5 ani)
_ . - - in mii lei (RON) -
Indicatori L Aaul Utmdtorii patru ani 1 Media pe
| curent | | _ cinei ani
i 1 2014 251512016 | 2017 12018 i

1. Modificdri ale veniwitlor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
i, TVA i
b) bugete locale !
i. impozit pe prefit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asiguréri |
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, In
plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de perscnal !
ii. bunuri si servicii
ili. asistentd sociald ]
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri i servicit
iii. asistentd sociald

lad



| ¢) bugetul asigurarilor sociale de sta:
i, cheltuieli de perscnal
ii.  bunuri si servicii

e ——4

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare [

6. Calcule detaliate privind fundamentarea Actul normativ nu se refera la acest subiect
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

Aite informatii:

Sectiunea a S-a
Efectele prezentului act normativ asupra legisiatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilorr prezentului act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare

a prezentului act nermativ

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legisiatia comupitari in materie cazui
proiecteior ce transpun prevederi comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Miisuri normative niecesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se refera la acest subieci

| 5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect

A

5. Alte informatii

Sectiunea 2 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organiza{iile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
{ Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiiior cu care a svut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul projectului de act
normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect




3. Consultirile organizate cu autorititile administrafiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirdrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Actul normativ nu se refera la acest subiect

I

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 756/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5, Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
c) Consiliul Economic si Sccial

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
933/2014.

6.Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratie publicd, cu modificérile si completarile ulterioare

2. Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii




Faa de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernubii pentru prorogarea termenelor prevézute la art. 35
alin. (1) si (2) din Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitdtii in domeniul
serviciilor sociale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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