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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru infiintarea Zonei
Libere Sculeni si a Regiei Autonome ,, Administratia Zonei Libere Sculeni”,
initiatd de domnul deputat neafiliat Petru Movila (Bp. 159/2014).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propun, in principal, urmatoarele:

- instituirea regimului de zoni liberd pe o suprafatd de 50 de ha in satul
Sculeni, Comuna Victoria, judetul Iasi.

- infiintarea Regiei Autonome ,, Administratia Zonei Libere Sculeni”,
ca persoand juridicd romana, coordonati de Consiliul Judetean Iasi, ce
urmeaza a prelua in proprietate publica si in administrare terenurile aferente
zonei libere nou infiintate, acestea fiind preluate din administrarea
Consiliului Local al comunei Victoria;



- infiintarea vamii ,, Zona Liberd Sculeni”, precum gi transformarea
punctului vamal Sculeni care va deveni punct de control pentru trecerea
frontierei ,, Zona Liberd Sculeni”;

- stabilirea ca, pentru realizarea investitiilor necesare Regiei Autonome
nou infiintate, cheltuielile de organizare si functionare sa fie suportate din
Fondul de rezervd la dispozitia Guvernului, majordndu-se, in mod
corespunzitor, prevederile din bugetul de stat pentru Ministerul Finantelor
Publice.

II. Observatii

1. Cu privire la obiectul de reglementare al initiativei legislative,
precizim c¢& regimul juridic al zonelor libere este stabilit de
Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, care, la art. 1, prevede posibilitatea infiintarii de
zone libere in teritoriile din apropierea punctelor de trecere a frontierei ,,/n
scopul promovdrii schimburilor internationale §i al atragerii de capital
strdin pentru introducerea tehnologiilor noi, precum §i pentru sporirea
posibilitdtilor de folosire a resurselor economiei nationale, in porturile
maritime §i in cele fluviale ale Romdniei, in lungul Canalului Dundre -
Marea Neagrd, al altor canale navigabile si in teritoriile din apropierea
punctelor de trecere a frontierei se poate institui regimul de zond liberd”.

Totodata, potrivit art. 6 din Legea nr. 84/1992 si art. 184 alin. (1) din
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romdniei, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, , Infiinarea si delimitarea teritoriald a zonelor
libere, infiinjarea birourilor vamale si ale punctelor politiei de frontierd se
fac prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale interesate”. In consecinta, dispozitiile invocate
vizeaza infiintarea si delimitarea teritoriald a zonelor libere prin intermediul
unei hotarari a Guvernului, si nu printr-un act normativ cu valoare de lege,
care, in ipoteza data, ar fi in realitate un act individual.

in situatia infiintirii unei zone libere este necesar un act normativ al
Guvernului care si stabileasc3, odati cu infiintarea si delimitarea zonei
libere, si norme care si prevadd aspecte privind administrarea acesteia.
Astfel, potrivit art. 7 din Legea nr. 84/1992, ,, Prin hotdrdrea Guvernului de
infiintare se aprobd regulamentul de organizare si functionare a zonei libere,
regimul de exploatare, administrare gi control, modul de percepere a taxelor



si a tarifelor, precum si mijloacele necesare supravegherii vamale i ale
politiei de frontierd”.

2. Potrivit art. 6 din Legea nr. 84/1992, propunerea pentru emiterea
hotararii Guvernului se realizeaza de cdtre autoritdtile administratiei publice
centrale si locale interesate. In consecintd, in mod cumulativ, autoritétile
centrale si locale trebuie sd realizeze propunerea pentru emiterea hotarérii.
Astfel, este necesari o hotarare a consiliului local in a cérui raza teritoriala se
afla teritoriul pe care se instituie zona liberd prin care sd se propuni
infiintarea zonei libere mentionatd in initiativa legislativa. De asemenea, in
vederea emiterii hotararii Guvernului este necesara indeplinirea procedurii de
consultare cu autorititile administratiei publice locale in temeiul Hotdrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu modificdrile ulterioare, avand in vedere
impactul propunerii legislative.

in plus, semnaliam faptul ci initiativa legislativd cuprinde o serie de
obligatii, inclusiv financiare in sarcina comunei Victoria, fapt ce incalca
principiul autonomiei locale, prevazut de art. 120 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

3. Romadnia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, aplica
reglementirtle vamale comunitare, in special Regulamentul (CEE)
nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului
Vamal Comunitar, respectiv Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei
din 2 iulie 1993 de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului
(CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar.

Astfel, infiintarea zonelor libere si functionarea acestora sunt
reglementate de prevederile Sectiunii 1 — Zone libere §i antrepozite libere a
Capitolului 3 — Alte tipuri de destinatie vamald al Titlului IV - Destinatia
vamald din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92, respectiv Capitolul I — Zonele
libere §i antrepozitele libere al Titlului V — Alte destinatii vamale din
Regulamentul (CEE) nr. 2454/93.

4. Zonele libere sunt precis delimitate si imprejmuite fie prin ingradire,
fie prin existenta unor limite naturale, dispozitii prevazute la art. 167 alin. (3)
din Codul vamal comunitar si in art. 3 din Legea nr. 84/1992. Astfel, rezultd
faptul ci regimul de zona libera in zona respectiva poate deveni operational
in momentul certificarii de citre autoritatea vamald a realizarii imprejmuirii



si a punctelor de intrare/iesire din zona libera, aceasta fiind bazatd pe
necesitatea exercitiirii in bune conditii a supravegherii si controlului vamal
de-a lungul perimetrului gi a punctelor de intrare/iegire din zona libera,
potrivit art. 167 alin. (3) din Regulamentul (CEE) nr. 2913/1992.

Totodatd, avdnd in vedere misurile suplimentare de securitate
prevazute de noul Cod vamal al Uniunii, respectiv in Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie
2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, incepand cu data de 1 mai
2016, plasarea mirfurilor in zonele libere nu mai este o destinatie vamala, ci
devine un regim vamal, iar mirfurile sunt supuse controlului vamal la intrare.
Spre exemplu, avind in vedere noua calitate de regim vamal, zona liberad
devine procedurd de depozitare, functionind similar cu actualul regim de
antrepozitare vamald. Aceasta inseamnd ca, pentru bunurile necomunitare
introduse intr-o zond liberd trebuie constituitd o garantie pentru a asigura
plata taxelor la import si a altor taxe (TVA, accize, daca este cazul) potential
datorate la importul de bunuri.

5. Semnaldm faptul c3, in Expunerea de motive, inifiatorul mentioneaza
o serie de facilititi care ar fi acordate investitorilor prin intrarea in vigoare a
solutiilor preconizate prin initiativa legislativ, insa, prin Legea nr. 244/2004
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor
libere, au fost abrogate facilitatile acordate sub forma:

- exceptarii de la plata taxelor vamale si a impozitelor pentru mijloacele
de transport si a altor bunuri provenind din strainitate sau destinate altor {ari
care se introduc in sau se scot din zonele libere (art. 13);

- scutirii de la plata impozitului pe circulatia mérfurilor, a accizelor si a
impozitului pe profit pentru activititile desfisurate in zonele libere
(art. 14);

- scutirii de taxe vamale pentru marfurile roméanesti care intrd in zonele
libere si sunt folosite pentru fabricarea unor bunuri (art. 17);

- scutirii de taxe vamale pentru bunurile roménesti care se utilizeazad
pentru constructii, reparatii si intretinerea de obiective in teritoriul zonelor
libere (art. 18).

Aceste facilititi au ficut obiectul negocierilor cu Uniunea Europeana
pentru acordarea cirora au fost introduse prevederi speciale in Tratatul de
aderare a  Romdniei la  Uniunea  Europeand, aprobat prin



Legea nr. 157/2005', iar prin initiativa legislativd se incalcd prevederile
tratatului.

Precizam cd, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului
nr. 1900/2004 privind compatibilizarea ajutoarelor de stat existente,
acordate in temeiul Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere, puteau
beneficia de ajutor de stat regional acordat sub forma diminudrii redeventei
pe care agentii economici o plateau administratiilor zonelor libere, conform
contractelor de concesiune perfectate cu acestea.

6. In ceea ce priveste art. 1 al initiativei legislative, apreciem ca ar fi
fost necesardi clarificarea regimului juridic al suprafetei de 50 ha, care
urmeazi a fi inclusid in zona liberd, intrucit din Expunerea de motive nu
rezultd cu claritate care este regimul juridic al acestui/acestor bun/bunuri, iar
in art. 3 al propunerii legislative se stabileste c# terenurile care intrd in
perimetrul Zonei Libere Sculeni sunt bunuri proprietate publici, insa fara sa
se stabileascd In concret care sunt acele terenuri, care este titularul dreptului
de proprietate (statul sau unitatea administrativ-teritoriald), delimitarea lor
teritoriala prin identificarea clara a vecinatitilor. De altfel, art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 84/1992 prevede ca , Zonele libere sunt precis delimitate §i
imprejmuite fie prin ingrddire, fie prin existenta unor limite naturale, cum ar
fi luciul sau cursul de apd”.

De asemenea, ar fi trebuit avute 1n vedere si prevederile art. 7
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Romdniei, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
., Culoarul de frontierd si fasia de protectie a frontierei de stat fac parte din
domeniul public al statului §i se administreazd de cdtre Ministerul
Administratiei §i Internelor, prin Politia de Frontierd Romdnd, in conditiile
stabilite prin Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romdniei, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 445/2002, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare”. In acest sens, ar fi fost necesar si fie atasate documentele din
care sid rezulte regimul juridic al terenurilor (extras de carte funciari,
contracte de concesiune etc.), astfel incat s se individualizeze, in concret,
bunurile la care face referire art. 1 din initiativa legislativa.

! pentru ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Cehd, Regatul Danemarcei, Republica Federald
Germania, Republica Estonia, Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Francezd, Irlanda, Republica Italiand,
Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungard,
Republica Malta, Regatul fiarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polond, Republica Portughezd, Republica
Slovenia, Republica Stovacd, Republica Finlandd, Regatul Suediei, Regarul Unit al Marii Britanii 5i Irlandei de Nord
(state membre ale Uniunii Europene} §i Republica Bulgaria §5i Romdnia privind aderarea Republicii Bulgaria §i a
Romdniei la Uniunea Europeand, semnat de Romdnia la Luxemburg la 25 aprilie 20035



7. Referitor la propunerea de infiintare a Regiei Autonome
. Administratia Zonei Libere Sculeni”, in ceea ce priveste regimul juridic
general al regiilor autonome, mentionam ci, in conformitate cu prevederile
art. 3 din Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitdtilor economice de
stat ca regii autonome gi societdfi comerciale, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, ,, Regiile autonome sunt persoane juridice §i functioneazd pe baza
de gestiune economicd §i autonomie financiard” §i ,se pot infiinfa prin
hotdrdre a guvernului, pentru cele de interes national, sau prin hotardre a
organelor judefene si municipale ale administrafiei de stat, pentru cele de
interes local, din ramurile si domeniile stabilite potrivit art. 2", statul
putindu-si rezerva activitafi economice pe care sd le desfigoare in mod
exclusiv cu titlu de monopoluri de stat, asemenea monopoluri, precum si
modul lor de administrare stabilindu-se prin legi speciale, potrivit art. 40 din
acelasi act normativ.

Dispozitiile art. 3 din Legea nr. 15/1990, referitoare la infiintarea
regiilor autonome de interes national prin hotirire a Guvernului, trebuie
avute in vedere in contextul celorlalte dispozitii ale Legii nr. 15/1990, prin
care legiuitorul a urmarit, la vremea respectiva (astfel cum rezultd att din
titlu, cét si din continutul acesteia) reorganizarea unitétilor economice de stat
ca regii autonome si societiiti comerciale.

Astfel, potrivit art. 1 si art. 57 alin. (1) din acelasi act normativ,
,, Unitdtile economice de stat, indiferent de organul in subordinea cdruia i§i
desfdsoard activitatea, se organizeazd §i functioneazd, in conformitate cu
dispozitiile prezentei legi, sub forma de regii autonome sau societdfi
comerciale”, 1ar ,,fnﬁin[area regiilor autonome §i a societdtilor comerciale
potrivit prezentei legi se va face in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare
a acesteia, cu excepfia unitdfilor agricole de stat, pentru care termenul este
de 9 luni”. Asa fiind, in aplicarea Legii nr. 15/1990 5i in termenele prevazute
de aceasta au fost infiintate regii autonome prin transformarea unitatilor
economice de stat de la vremea respectiva.

In mod corespunzitor, trebuie interpretate si dispozitiile privind
patrimoniul regiilor autonome, inclusiv dreptul de proprietate al regiilor
autonome asupra bunurilor din patrimoniul acestora, in contextul in care
acesta se constituia, la vremea respectivd, din patrimoniul unitatilor
economice de stat, astfel transformate in regii autonome, potrivit
Legii nr. 15/1990, ca o etapd necesard/intermediard in trecerea activitatii
economice a acestora la economia de piata.

Ulterior Legii nr. 15/1990, au fost adoptate Legea societdfilor
nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,



aplicabila societatilor comerciale atdt celor rezultate ca urmare a
reorganizarii unititilor economice de stat potrivit Legii nr. 15/1990, cat si
cclor ulterior infiintate, precum si Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 30/1997, |, Regiile autonome organizate in temeiul
Legii nr. 15/1990 {(...) indiferent de autoritatea in coordonarea cdreia isi
desfigsoard activitatea, se reorganizeazd in conformitate cu prevederile
prezentei ordonanfe de urgentd”, iar , Ministerele de resort si celelalte
autoritdfi ale administratie publice centrale sau locale sub autoritatea
cdrora sunt organizate §i functioneazd regii autonome au obligatia ca, in
termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgen(fd, sd definitiveze programele de reorganizare a regiilor autonome”.

Conform art. 2 alin. (1) si (2) din aceeasi ordonantd, ,(I) Dupd
elaborarea programelor prevdzute la art. I alin. (2), regiile autonome care
nu sunt supuse procedurii de dizolvare si lichidare vor fi reorganizate ca
societdfi comerciale, in formele prevdzute de lege la data reorganizdrii.
(2) Societdfile comerciale pe actiuni rezultate in urma reorganizarii regiilor
autonome avdnd ca obiect activitdti de interes public nafional vor fi
denumite companii nafionale sau societdfi nationale, dupd caz, si vor fi
supuse procesului de privatizare”.

De asemenea, potrivit art. 3 alin. (1) din ordonantd, ,, Regiile autonome
pentru care, pe baza programelor prevdzute la art. | alin. (2), s-a decis
reorganizarea ca societdti comerciale, vor putea fi divizate in conformitate
cu prevederile actului administrativ individual de reorganizare”, iar potrivit
art. 8 ,, Autoritdtile administratiei publice centrale (...) care au sub autoritate
regii autonome vor proceda la reorganizarea acestora, in termen de 6 luni
de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd”, iar ,In cazul
regiilor autonome de interes national sau cu specific deosebit, care se
reorganizeazd in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de
urgentd, termenul prevdzut la alineatul precedent poate fi prorogat, prin
hotdrdre a Guvernului, cu cel mult 6 luni”.

Astfel, forma de organizare regie autonoma a fost prevazuti ca o forma
intermediara de functionare a unei persoane juridice, pentru a realiza trecerea
de la economia centralizatd la economia de piatd. Regiile autonome au
constituit o etapi intermediard de organizare, de trecere de la unitdtile
economice de stat la societdti comerciale sub diferite denumiri companii
nationale, societiti nationale etc.



In consecinta, apreciem ca, in prezent, nu se justifica infiinfarea unor
regii autonome.

In ceea ce priveste regimul juridic al zonelor libere, dispozitiile art. 8
alin. (1) din Legea nr. 84/1992 prevad ca ,, Administratiile zonelor libere
functioneazd ca regii autonome, care se pot reorganiza ca societdfi
comerciale sau companii nationale, aflate sub autoritatea Ministerului
Transporturilor, Constructiilor §i Turismului sau sub autoritatea
administratiei publice locale, dupd caz”.

Astfel, dispozitiile din actele normative mai sus mentionate trebuie
interpretate in sensul ca administratiile zonelor libere ar trebui sa se realizeze
de citre societati comerciale sau companii nationale.

8. Cu privire la art. 4 si art. 6 din initiativa legislativa, prin care se
aprobd transmiterea fard platd in proprietatea publicd si in administrarea
Regiei Autonome ,, Administratia Zonei Libere Sculeni” a terenurilor de la
art. 1 alin. (1), mentiondm c3 textul este neclar, intrucit nu se prevede din
proprietatea carui titular se transferd bunurile §i in proprietatea publica a
carui titular ajung aceste bunuri. Mentiondm c&, potrivit art. 136 din
Constitutie, titularii dreptului de proprietate publica sunt statul sau unitétile
administrativ-teritoriale.

De asemenea, drepturile reale specifice dreptului de proprietate publica
sunt dreptul de administrare, dreptul de concesiune, dreptul de inchiriere si
dreptul de folosinta gratuitd. Potrivit art. 136 alin. (4) din Constitufie bunurile
proprietate publicd pot fi date in folosintd gratuitd institugiilor de utilitate
publica. In acest context, nu se poate determina natura juridicd a operatiunii
de ,, transmitere, fdrd platd, in proprietate publica”.

Mentiondm, totodatd, cd transmiterea bunurilor proprietate publica, in
functie de regimul lor juridic, se face in conformitate cu prevederile art. 9 si
10 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. De asemenea, constituirea drepturilor
reale specifice dreptului de proprietate publicd se realizeaza in conditiile art.
867-875 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, schimbarea titularului dreptului de administrare
realizindu-se in conditiile art. 869 din Codul civil.

Aceleasi observatii sunt valabile si cu privire la art. 5 al initiativei
legislative, care prevede aceeasi operatiune juridicd prevdzuti de art. 4.
Utilizarea sintagmei , diminuarea corespunzdtoare a patrimoniului
Consiliului Local al Comunei Victoria” nu are nicio semnificafie juridica,
intrucét titular al dreptului de proprietate publica poate fi statul sau o unitate



administrativ-teritorials, si nu Consiliul Local. Potrivit art. 36 alin. (2) lit. ¢)
si alin. (5) lit. a) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, consiliul local
exercitd ,, afributii privind administrarea domeniului public si privat al
comunei, orasului sau municipiului” si , hotdrdste darea in administrare,
concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publicd a comunei,
orasului sau municipiului, dupd caz, precum §i a serviciilor publice de
interes local, in conditiile legii”.

9. Referitor la art. 7 din propunerea legislativd, precizdm ca
deschiderea de noi birouri vamale, puncte vamale se face in conditiile
art. 5 alin. (2) si art. 7 alin. (2) s1 (3) din Legea nr. 86/2006°.

10. In ceea ce priveste art. 8 si art. 9 ale initiativei legislative, privind
regimu] vamal in zonele libere, ar fi trebuit s se aiba in vedere prevederile
art. 183-199 din Legea nr. 86/2006, pentru a nu crea paralelisme legislative
sau dispozitii contradictorii, interzise de normele de tehnicd legislativd
previzute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

11. Cu privire la art. 10 din propunerea legislativa, referirea la
,anuntarea prealabild a Regiei Autonome Administratia Zonei Libere
Sculeni”, apreciem cd exercitarea atributiilor de control ale autoritétilor
vamale, ale politiei de frontiera si ale altor institufii ale statului roméan se
realizeazi conform procedurii stabilite de legislatia in vigoare, fiind
nejustificatd anuntarea unor alte subiecte determinate de drept despre
efectuarea controlului.

12. Referitor la art. 13 al initiativei legislative, care prevede ca
,activitatea de concesionare §i inchiriere de terenuri §i constructii
apartindnd Regiei Autonome ,, Administratia Zonei Libere Sculeni”, in Zona
Liberd Sculeni, se face, prin licitafie, de cdtre regia autonomd in
conformitate cu legislatia in vigoare, sub indrumarea §i coordonarea

*A4RT 5
(2) fn cadrul birourilor vamale se pot infiinfa puncte vamale
ART. 7
(2) Deschiderea de noi birouri vamale de frontierd sau inchiderea celor existente se face prin hotdrdre a Guvernului.
(3) Directiile regionale vamale, birourite vamale de interior §i punctele vamale se infiinteazd prin decizie a Agenfiei
Najionale de Administrare Fiscald.



Consiliului Judetean Iasi”, apreciem ci, in ceea ce priveste posibilitatea ca o
regie autonomi si aibi calitatea de concedent pentru bunuri proprietate
publicd, urmeazi a fi avute in vedere dispozitiile art. 136 din Constitufie,
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd, cu modificdrile
ulterioare, precum si regimul juridic al regiilor autonome, stabilit de
Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitdfilor economice de stat ca
regii autonome §i societdfi comerciale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Dispozitiile din legea fundamentala prevdd ci bunurile proprietate
publici pot fi date in folosing@ gratuita institutiilor de utilitate publicd. Din
art. 1 alin. (2), art. 5 si art. 59 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 54/2006 rezulta ca regiile autonome nu se numdra printre entitatile care ar
putea avea calitatea de concedent, aceastd calitate putdnd-o avea in mod
exceptional companiile nationale, societdfile nationale sau societatile
comerciale aflate in subordinea, sub autoritatea sau coordonarea entitatilor
prevézute la art. 5 din actul normativ mentionat, care au fost infiintate prin
reorganizarea regiilor autonome. In acest sens, art. 13 din propunerea
legislativa ar fi trebuit corelat cu definitia contractului de concesiune din
art. 1 alin. (2) si cu prevederile art. 5 si 59 din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 54/2006, avandu-se in vedere in acelagi timp regimul juridic
al regiilor autonome, stabilit potrivit Legii nr. 15/1990, dar si regulile de
proceduré in materia concesiunii bunurilor proprietate publica.

in ceea ce priveste utilizarea notiunii de , concesiune”, in cadrul
art. 13, cu privire la bunurile proprietate privatd (terenuri si constructii
apartinand regiei), precizim ca din continutul inigiativei legislative nu rezulta
cu claritate care este intentia de reglementare in ceea ce priveste utilizarea
sintagmet ,, activitatea de concesionare”, iar, potrivit Constitutiei, » dreptul
de concesiune” este un drept real specific dreptului de proprietate publica a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

Astfel, potrivit art. 871 din Codul civil, dreptul de concesiune este un
drept real principal corespunzator proprietatii publice. Proprietatea privata,
indiferent de titular, are regimul juridic stabilit de art. 44 din Constitufie si
art. 555-772 din Codul civil, bunurile proprietate privati putdnd fi inchiriate
sau, eventual, asupra acestor bunuri putind fi constituite dezmembraminte
ale dreptului de proprietate.

O astfel de ,, derogare” de la Codul civil nu ar face decét si realizeze o
confuzie intre dreptul de proprietate publica si dreptul de proprietate privata,
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cu incilcarea art. 44 si 136 din Constitutie, care stabilesc distinct cele doud
regimuri de proprietate.

13. In ceea ce priveste art. 14, apreciem ca textul este eliptic, putand
genera confuzie, intrucdt nu se poate determina la ce patrimoniu se referi si
nici care sunt pértile care vor incheia protocolul la care se face referire.

14. La art. 15 din propunerea legislativa se reglementeazd modalitatea
de acoperire a cheltuielilor de organizare si functionare ale Regiei Autonome
,Administratia Zonei Libere Sculeni”, respectiv din Fondul de rezerva la
dispozifia Guvernului.

Potrivit art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile §i completirile ulterioare, , Fondul de rezervd
bugetard la dispozitia Guvernului se repartizeazd unor ordonatori principali
de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe bazd de hotdrdri ale
Guvernului, pentru finanfarea unor cheltuieli urgente sau neprevdzute
apdrute in timpul exercifiului bugetar”.

Precizdm ca alocarea de sume din Fondul de rezervd bugetard la
dispozitia Guvernului pentru bugetele locale se face prin majorarea sumelor
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat sau a transferurilor de la
bugetul de stat cétre bugetele locale pentru investitii finantate partial din
imprumuturi externe, dupa caz.

in acest sens, precizam ca finantarea infiintarii Zonei Libere Sculeni si
a Regiei Autonome ,, Administratia Zonei Libere Sculeni” nu se incadreaza
in categoria cheltuielilor urgente sau neprevazute.

De asemenea, in cadrul aceluiasi art. 15 al initiativei legislative este
desemnat Ministerul Finantelor Publice (MFP) ca institutie careia 1i va fi
majorat bugetul pentru realizarea investitiilor necesare Regiei Autonome nou
infiintate, insa acest lucru nu poate fi realizat, intrucét, potrivit prevederilor
Hotdrarii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Finantelor Publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
MFP nu are ca atributii finantarea din bugetul propriu a cheltuielilor de
organizare si functionare a investitiilor regiilor autonome.

15. Masurile de sprijin financiar prevazute pentru Regia Autonoma nou
infiintatd, sub forma acoperirii cheltuielilor de organizare §i administrare a
acestei regii de la bugetul de stat, precum si darea In administrare fara plata
citre aceasta a terenurilor aferente zonei libere reprezintd méasuri susceptibile
a fi considerate de natura ajutorului de stat.
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Ajutorul de stat se poate acorda sub forma de ajutor individual, instituit
printr-un act normativ/administrativ, care trebuie si contind cel putin
urmatoarele elemente:

| - autoritatea care gestioneaza ajutorul de stat individual,
- obiectivul ajutorului de stat;
- valoarea ajutorului de stat;
> - criteriile si conditiile pe baza regulamentului comunitar relevant;
- procedura de acordare, verificare, control, monitorizare §i raportare a
~ajutorului de stat etc., derulata de catre autoritatea care gestioneaza ajutorul
de stat individual.

Referitor la facilititile previzute de propunerea legislativa pentru Regia
Autonomi ,, Administratia Zonei Libere Sculeni”, consideram ca acestea pot
fi acordate numai dupad parcurgerea procedurii de notificare de catre
Consiliul Judetean Iasi (in calitate de coordonator al activitdtii regiei
autonome) si obtinerea deciziei de autorizare din partea Comisiei Europene,
in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Ciilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului
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