EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Protect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvemului
pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Luénd in considerare principalele caracteristici ale politicii bugetare in perioada
urmitoare precum i necesitatea atingerii unui deficit bugetar la un nivel corelat cu
obiectivele macroeconomice,
Avand in vedere
- gradul de utilizare a creditelor aprobate in bugetul asiguririlor sociale de stat si
bugetul asigurdrilor pentru somaj pe primele 10 luni ale anului 2014, precum si
evolutia unor indicatori care au stat la baza fundamentérii celor doud bugete,
- asigurarea fondurilor necesare platii integrale a pensiilor din sistemul public de
pensii pe luna decembrie a.c.
- necesitatea plitii titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar,
se impune rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de stat si a bugetului
asigurdrilor pentru somaj aprobate prin Legea nr.340/2013, cu modificarile si
completirile ulterioare, pentru corelarea planificirii bugetare cu evolutia prognozata
a indicatorilor macroeconomici si executia bugetard, asigurarea platii integrale a
pensiilor pe luna decembrie a.c., precum si pentru asigurarea fondurilor necesare
plitii titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului
din sectorul bugetar

2. Schimbiri preconizate
1. La bugetul asigurdrilor sociale de stat prin proiectul de act normativ se propune:

a) majorarea veniturilor sistemului public de pensii cu suma de 48,6 milioane lei
prin majorarea veniturilor curente cu suma de 689 milioane lei si diminuarea
subventiei acordati de la bugetul de stat cu 640,4 milioane lei.




Majorarea veniturilor curente ale sistemului public de pensii se datoreaza
cresterii contributiilor de asigurari sociale de stat datorate de angajatori $i a51gurat1

b) majorarea veniturilor sistemului de asigurdri pentru accidente de munca si boli
profesionale cu suma de 5,3 milioane lei.

T) majorarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferente sistemului
public de pensii cu suma de 48,6 milioane lei se datoreaza:

e cresterii alocatiilor bugetare la titlul "Cheltuieli de personal” cu suma de 8,6

‘milioane lei si la titlul ”Asistentd sociald” cu suma de 49,8 milioane lei
e diminudrii la titlul "Dobanzi” cu suma de 6 milioane lei si la titlul "Bunuri si
servicii” cu suma de 3,8 milioane lei.
Ia titlul “Asistentd sociald” cheltuielile se modificad dupa cum urmeaza:

- la Casa Nationala de Pensii Publice se majoreazd cu suma de 63 milioane lei
pentru asigurarea plitii integrale a drepturilor de pensie si a ajutoarelor pentru urmasi
pe luna decembrie a.c.

- la casele de pensii sectoriale se diminueazd cu suma de 13,2 milicane lei ca
urmare a sciderii la 151,9 mii persoane a numdrului mediu de pensionari platiti pe
primele 10 luni a.c. fad de 152,2 mii persoane avut in vedere la rectificarea bugetului
asiguririlor sociale de stat aprobatd prin Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.60/2014.

d) majorarea cheltuielilor sistemului de asigurari pentru accidente de munci si boli
profesionale cu suma de 0,4 milioane lei.

2. La bugetul asiguririlor pentru somaj prin proiectul de act normativ se propune:

a) diminuarea veniturilor sistemului asigurrilor peniru somaj cu suma de 156
milioane lei prin diminuarea subventiei acordata de la bugetul de stat cu 179 milioane
lei si majorarea veniturilor curente cu suma de 23 milioane lei.

b) diminuarea cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj aferente sistemului
asigurarilor pentru gomaj cu suma de 156 milioane lei, se datoreaza sciderti:

- cu suma de 90,3 milioane lei la titlul ,,Asistenta sociala”,

- cu suma de 40 milioane lei la titlul “Transferuri intre unitdti ale administratiei
publice” reprezentdnd contributii de asiguréri sociale de stat §i contributii de asigurari
sociale de sdnétate pentru someri,

- cu suma de 35 milioane lei la titlul "Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare”,

- cu suma de un milion lei a cheltuielilor de administrare si funcgionare a sistemului
de asiguriri pentru somaj, precum si cresterii cu suma de 10,3 milioane lei la titlul
"Cheltuieli de personal™.

Cheltuielile de la titlul ‘Amsten;a sociald” se propun a fi diminuate ca urmare a
scaderii numirului mediu de someri indemnizati platiti pe primele 10 luni ale anului
la 171,6 mii persoane, fati de 178,4 mii persoane avut in vedere la elaborarea
bugetului pe anul 2014 si a rectificarilor aprobate prin Ordonanta Guvernului
nr.10/2014 si Ordonanta de urgentd a Guvernuhlii nr.60/2014 pentru rectificarea
bugetului a51gurarllor sociale de stat pe anul 2014.

Intrucét se propune diminuarea cheltuielilor cu asistenta sociald, prin proiectul de
act normativ se aprobd utilizarea sumei de 60 milioane lei previzutd la art.6 din
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Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2014.

¢) diminuarea cheltuielilor fondului de garantare pentru plata creanielor salariale cu
suma de 6 milioane lei.

3. Alte informatii
Pentru ca proiectul de act normativ sa poaté fi aprobat este necesara derogarea
de la prevederile art.6 lit.b) si ¢), 16 si 18 alin.(4) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, cu modificarile si completirile ulterioare.
De asemenea, este necesari si derogarea de la prevederile art.3 alin.(4), (5) si
(7) din Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificafi in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2014, nr.355/2013.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic.

I™1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri.
Nu este cazul

3. Impact social
Prin aplicarea prevederilor proiectului de act normativ se asigura fondurile necesare
pentru plata integrala si la timp a drepturilor de asiguriri sociale.

4. Impact asupra mediului,
Nu este cazul.

5.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul curent | Urmaitorii | Media pe
atru ani cinci ani
1 2 3145 6 7

1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus:

din care:
a) bugetul asigurarilor sociale de + 53,9
stat, total:
b) bugetul asigurarilor pentru somaj: - 156




2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus:
din care:
a) buget asigurarilor sociale de stat:
din acesta:
[. Cheltuieli de personal
[I. Bunuri gi servicii
I[. Dobénzi

IV. Asistenta sociala

b)bugetul asiguririlor pentru somaj:
din acestea:

. Cheltuicli de personal
II. Bunuri i servicii
IIl. Transferuri intre unitati
administratiei publice
IV. Proiecte cu finantare din fonduri
externe  merambursabile  (FEN)
postaderare
V. Asistenta sociala
V1. Alte cheltuieli

ale

+ 49

+ 9

+ 49.8

- 162

+ 10,3

- 40

3. Impact financiar, plus/minus:
din care:

a) bugetul asigurarilor sociale de stat
b) bugetul asigurdrilor pentru gomaj

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor cheltuielilor
bugetare

sifsau

7. Alte informatii

Impactul prevazut la rd.3 lit.a) este aferent
sistemului de asigurdri pentru accidente de
munci si boli profesionale.

Impactul previzut la rd.3 lit.b) este aferent
fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare.
Nu este cazul

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare.
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituite la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care au participat
reprezentanti ai organismelor interesate, conform minutei sedingei nr.641819 din data
de 2 decembrie 2014, din care rezultd ca partenerii sociali au fost de acord cu
promovarea proiectului.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de Ordonanti de urgenta

a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2014,
potrivit prevederilor art.40 alin.(2) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, cu adresa nr.149/3.12.2014

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
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elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotiirrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1308/2014

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
§i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata, prin
publicarea proiectului de act normativ si a Notei de fundamentare pe site-ul oficial al
Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementéirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sAndtitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2014 va fi implementat de cdtre Ministerul
Finantelor Publice impreund cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiel Sociale i
Persoanclor Virstnice, Ministerul Apirarii Nationale si Ministerul Afacerilor Interne.

2. Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurdrilor sociale
de stat pe anul 2014.
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